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W zwigzku z otrzyman m w d 24" lutego 2022 ? interpelacji nr 580/22
z dnia 23 lutego 2022 r,, dotyczqcm funkejonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gmmy Gryfino w 2021 r. przedktadam odpowiedzi na zadane
pytania:

Ad. 1.

Weryfikacja sktadanych deklaracji odbywa sie zaréwno ,na biezgco” tj. wowczas,

gdy sktadajacy deklaracje wypetnia ja w obecnosci pracownika, jak i poézniej - jezeli
deklaracja zostanie przestana np. poczta. Weryfikacja na biezaco dotyczy faktycznie
przypadkow ztozenia deklaracji osobiscie przez wtasciciela nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej, gdyz spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspélnoty mieszkaniowe przesytajag
deklaracje pocztg, albo sktadaja je bezpoSrednio w Biurze Obstugi Interesantow
lub sktadaja je za poSrednictwem platformy e-PUAP. Weryfikacja stanu faktycznego polega
na porébwnaniu liczby os6b zamieszkujacych na nieruchomosci, podanej w deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z liczba mieszkafncow
zameldowanych w tej nieruchomosci. Informacje te weryfikowane sg na podstawie danych
z ewidencji ludnosci. W przypadku stwierdzenia roznic pomiedzy liczbg o0sob
zadeklarowanych jako zamieszkujacych nieruchomos¢, a liczba zameldowanych oséb
wtasciciele nieruchomosci obowiazani byli do ztozenia korekty deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub ztozenia wyjasnien z jakiego
powodu liczba 0sdb wskazana w deklaracji rozni sie¢ od liczby oséb zameldowanych.
W sktadanych wyjasnieniach wtasciciele najczesciej wskazywali, ze dana osoba mieszka
np. za granicg, a pomimo tego posiada jedynie zameldowanie w danym miejscu. Kolejnymi
najczestszymi  przypadkami jest faktyczne zamieszkiwanie osoby w innych
miejscowosciach, potozonych poza gmina Gryfino. W przypadkach, kiedy ujawnione
niezgodnosci miaty wptyw na wysokoS¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadane byty korekty. Zauwazalne jest rowniez niezgtoszenie przez
obowigzanych faktu zamieszkania dziecka po jego urodzeniu. Okoliczno$¢ zgonu
mieszkanca jest zgtaszana na biezgco. Wtasciciel dokonuje wowczas zmiany danych
zawartych w deklaracji lub, jezeli deklaracje sktadat zmarty, nowg deklaracje sktadaja jego
nastepcy lub inne uprawnione osoby.
Duza czeS¢ weryfikacji miata miejsce na poczatku 2021 roku co byto zwigzane
z wprowadzeniem ulgi w zwigzku z posiadaniem kompostownika. Wydziat Podatkow i Optat
Lokalnych dokonat wowczas sprawdzenia liczby mieszkafcow z kwota zastosowanej ulgi
i zweryfikowat 1850 ztozonych deklaracji lub korekt deklaracji o wysokoSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednym ze sposobéw wykorzystania danych
znanych z urzedu sa informacje pozyskane od podatnikow podatku od nieruchomosci,
ktérzy sktadajg wniosek o udzielenie zwolnienia w zwigzku z nowo wybudowanym
budynkiem mieszkalnym. Tego rodzaju weryfikacja odbywata sie bezposrednio podczas
obstugi interesanta, ktory sktadat informacje i nie byto w tych przypadkach koniecznosci
kierowania wezwan do wtascicieli.
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Ad. 2.

W 2021 roku wystosowano 32 pisemne wezwania dot. dokonania korekt deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze zwigzane byto
z odnotowaniem przez Urzad urodzenia dziecka (26 przypadkéw) oraz ze stwierdzeniem
btedow formalno-prawnych w ztozonej deklaracji.

W zwigzku ze $mierciag mieszkafhcow nie wysytano wezwah do ztozenia deklaracji
z uwagi na to, ze wtasciciele nieruchomosci sktadali stosowne deklaracje.

Ad. 3.

Wszystkie wezwania wystosowane zostaty do wtascicieli nieruchomoSci
w zabudowie jednorodzinnej. Nadmieni¢ tu nalezy, ze w przypadku zabudowy
wielorodzinnej nie ma znaczenia fakt zwiekszenia sig iloSci os6b zamieszkatych, gdyz
metoda przyjeta do obliczenia kwoty optaty odnosi sie jedynie do powierzchni lokali
mieszkalnych z wyjatkiem lokali, w ktorych mieszka jedna osoba i nie zuzywa wigcej
niz 4 m3 wody na osobe. W zwigzku z brakiem stwierdzenia w tym zakresie uchybien
nie kierowano wezwan do sporzadzenia korekt do spétdzielni ani do wspélnot
mieszkaniowych. Ponadto z uwagi na to, ze w deklaracjach czesto podawane sg numery
telefondw do wtasScicieli nieruchomosci, ktore umozliwiaja szybszy kontakt.
Czesto korzystano z tej formy proszac wtascicieli o ztozenie korekty deklaracji w celu
wyeliminowania niezgodnosci.

Ad. 4., 5., 6.

Wedtug otrzymanych raportéw od podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od mieszkancow w 2021 roku podczas wykonywania ustugi odbioru odpadow
z poszczegdlnych posesji nie odnotowano informacji majacych wptyw na szczelnosé
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gryfino. Niemniej
jednak zdarzaty sie watpliwosci co do stosunku liczby zadeklarowanych ilosci oséb w
danym lokalu mieszkalnym do ilosci odbieranych odpadéw komunalnych, tj. zwiekszonej
masy odpadow komunalnych segregowanych i zmieszanych. Watpliwosci te byty
rozwigzywane na biezaco na podstawie wyjasnien poszczegblnych wtascicieli
nieruchomosci jednorodzinnych.

Czynnosci weryfikujgcych punkty wywozowe przez podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od mieszkancow nieruchomosci w odniesieniu do zwiekszonych ilosci
gromadzenia odpadéw komunalnych i wyjaSnianych na biezaco nie rejestruje sie. Odpady
komunalne segregowane i zmieszane (niesegregowane) odbiera si¢ od wtaScicieli
nieruchomosci ( z punktow wywowzowych) w ilosciach nieograniczonych w zamian
za uiszczang optate za odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych.

Ad.7.

Na 26 wezwah skierowanych do mieszkancow w zwigzku z urodzeniem sig dzieci
w 20 przypadkach wptynety deklaracje korygujace, a w szeSciu wtasciele ztozyli
wyjasnienia. TreSC wyjasnied wyeliminowata koniecznos¢ korygowania deklaracji.
W pozostatych przypadkach, kiedy wezwania byty kierowane z uwagi na btedy formalne
lub rachunkowe, ztozone zostaty korekty. Nie byty natomiast prowadzone zadne rejestry
dziatah podejmowanych w przypadkach, kiedy weryfikacja odbywata sie w obecnosci
osoby sktadajacej deklaracje. Nie jest wiec mozliwa jednoznaczna odpowiedz w zakresie
tego jaki skutek odniosty dziatania weryfikujace w zakresie liczby ,ukrytych” danych.
Mozna jedynie wskazal, ze w roku 2021 r. technicznie dokonano 1210 operacji



przypisujacych naleznosci (odnoszacych sig zaréwno do roku 2021 jak i do lat ubiegtych).
Ad. 8.

Nie stwierdzono ,ukrytych” danych odnoszacych sie do zabudowy wielorodzinnej.
Jest to zwigzane z przyjeta metoda obliczania optaty (od powierzchni lokalu
mieszkalnego). Nie stwierdzono tez innych uchybien w odniesieniu do deklaracji
sktadanych dla nieruchomosci wielorodzinnych.

Z powodu przyjetej metody obliczania optaty, ilos¢ mieszkancow (ewentualne
zmiany tej iloSci) w danej nieruchomosci o charakterze wielorodzinnym nie ma znaczenia.
Wyjatkiem s3g przypadki, gdy w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba, a optate
nalezy ustali¢ z uwzglednieniem Sredniomiesigcznego zuzycia wody. Niemniej w tym
zakresie nie stwierdzono rozbieznosci.

Wszystkie wezwania dotyczyty wiec jedynie nieruchomosci jednorodzinnych. Wiele
czynnoéci sprawdzajacych poprawnosé ztozonych deklaracji jest dokonywanych na biezgco
(w obecnosci osoby sktadajacej deklaracje), a ponadto w przypadku stwierdzenia
rozbieznosci migdzy zadeklarowanymi danymi, a informacjami bedacymi w posiadaniu
organu, pracownicy wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych kontaktuja sie telefonicznie
z wtascicielami. Tych czynnosci nie rejestruje sie. Wobec tego nie jest mozliwe liczbowe
podanie ilosci dokonanych weryfikacji. Przyktadowo mozna jednak podac podjete
dziatania weryfikujgce w zakresie deklaracji sktadanych w 2021 r. w zwiazku
z zadeklarowaniem posiadania kompostownika. Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie
nr 1, zweryfikowano wowczas 1850 przypadkow ztozenia takich deklaracji.

Ad. 9.

Najwieksza liczbe os6b nie wykazanych w deklaracjach po dokonanej weryfikacji
stwierdzono w Gryfinie, Gardnie i w Zabnicy.

Ad.10.i 11.

Wedtug otrzymanych raportow od podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od mieszkancow w 2021 roku podczas wykonywania ustugi odbioru odpadow
z poszczegblnych posesji nie stwierdzono przypadkéw niewtasciwej segregacji odpadow
komunalnych na terenie Gminy Gryfino. W zwigzku z powyzszym w Wydziale Podatkow
i Optat Lokalnych nie prowadzono postepowan zakofnczonych wydaniem decyzji
okresdlajacych podwyzszona wysokoS¢ optaty z tytutu niewtasciwej segregacji odpadow
kmunalnych.

Niemniej dnia 29 pazdziernika 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino wydat 8 decyzji
okreSlajacych  wysokoS¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym
dla nieruchomosci wielorodzinnej. Powyzsze decyzje stanowity zakohczenie wszczgtych
postepowan podatkowych przed wejsciem w zycie przepisow Uchwaty Nr XXV1/223/20.

Ad. 12.

NiewtaSciwa segregacja odpadow komunalnych przez wtascicieli nieruchomosci
polega gtdownie na mieszaniu poszczegolnych frakcji odpadow, ktére powinny by¢
gromadzone oddzielnie w zaleznosci od rodzaju odpadu. W zamknietych workach,
ktore stuzg w zabudowie jednorodzinnej do gromadzenia frakcji segregowanej odpadow,
trudno jest zweryfikowaé, czy dana frakcja odpadu jest wtaSciwie umieszczona




w konkretnym przypisanym do tego worku. Pomiedzy wtasciwymi frakcjami znajdowac
sie moga ukryte inne frakcje, jednak weryfikacja takich nieprawidtowosci odbywa sie
w instalacjach komunalnych, gdzie dopiero w procesie sortowania poszczegdlnych frakeji
odpaddw ujawnia si¢ tzw. ,nieczystosci”, ktorych ilosci szacuje sie na ok. 30-50 % masy
odbranych odpadow z zaleznosci od ich rodzaju.

Niewtasciwa segregacja ma miejsce rowniez w zabudowie wielorodzinnej,
gdzie w pojemnikach na odpady zmieszane (niesegregowane) czasami znajduja
sie odpady, ktére powinny by¢ wyselekcjonowane i umieszczone w tzw. ,gniazdach”
do segregacji odpaddw komunalnych, zgodnie z wtasciwoSciami i rodzajami odpadow.

Problem stanowig réwniez odpady budowlane i rozbiorkowe, ktore sa gromadzone
w zabudowie wielorodzinnej wraz z odpadami wielkogabarytowymi. Podmiot odbierajacy
odpady komunalne z tych miejsc zabiera tylko odpady wielkogabarytowe, natomiast
odpady budowlane i rozbiorkowe pozostaja do uprzatniecia przez wtascicieli i zarzadcow
nieruchomosci, na ktorych te odpady sie znajduja.

Ad. 13.

Z analizy iloSci odebranych odpadow komunalnych segregowanych od wtascicieli
nieruchomosci w latach 2020 i 2021 wynika, iz nastgpit wyrazny wrost odebranych
odpadow segregowanych Srednio o ok. 30%, natomiast nastapit spadek odebranych
odpaddw komunalnych zmieszanych (niesegregowanych) o 25%.

Szczegbtowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Lp Rodzaj odpadu fISI:;(]J ?l\?l?] Wzrosgfpadek
1 zmieszane odpady opakowaniowe 471,54 640,841 36%
2 opakowania z papieru i tektury 342,83 449,578 31%
3 opakowania ze szkia 445,892 586,086 31%
4 odpady ulegajgce biodegradaciji 1122,734| 1 354,76 21%
niesegregowane (zmieszane) odpady
5 komunalne 9412,74 | 7 991,99 -25%
6 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne 34,689 51,477 48%
7 Qdpady budowlane i rozbiérkowe 711,07 1165,22 16%
Ad. 14,

W trakcie prac nad projektem uchwaty okreslajacej wybor metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, a takze
po podjeciu wspomnianej uchwaty przez Rade Miejska w Gryfinie, doszto do dwoch
spotkan, w ktorych uczestniczyli zarzadcy nieruchomosci wielorodzinnych. Oba spotkania
przebiegaty w trybie zdalnym.

Podczas spotkan z zarzadcami nieruchomosci wielorodzinnych zgtaszano dwie
gtowne uwagi, dotyczace:

1) samego mechanizmu ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zabudowie wielorodzinnej, odnoszacego sie do powierzchni uzytkowej lokalu;

2) koniecznosci doprecyzowania mechanizmu ustalania wielkoSci zuzytej wody -



w przypadkach zamieszkiwania w lokalach osoby prowadzacej gospodarstwo
jednoosobowe.

Argumentujac przyjecie systemu ustalania optaty, uzaleznionego od powierzchni
uzytkowej lokalu, przedstawiciele Gminy wskazywali na podstawowg zalete zastosowanego
kryterium, tj. duza statos¢ w czasie.

Dzieki stabilnoSci powierzchni uzytkowej nieruchomosci czesS¢ optaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi, pochodzaca z nieruchomosci wielorodzinnych,
zmienia sie tylko w przypadku zastosowania mechanizmu wspierajacego osoby
zamieszkujace samotnie, tj. naliczania optaty ,0d osoby*“.

Odnoszac sie z kolei do koniecznosci doprecyzowania mechanizmu ustalania ilosci
zuzytej wody przez osoby zamieszkujace samotnie, stosowna zmiana uchwaty byta
przygotowywana na sesje Rady Miejskiej w Gryfinie w lutym 2021 roku (wraz
z rozszerzeniem grupy osob korzystajacych ze wspomnianej mozliwosci naliczania optaty
wedtug metody ,0d osoby”). Bezprzedmiotowo$é planowanej zmiany spowodowata skarga
na uchwate Nr XXVI/223/20 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawRi tej optaty, wniesiona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie.

Obecnie Gmina oczekuje na ponowne rozpatrzenie przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie zaskarzonej uchwaty (termin posiedzenia ustalono
na 27 kwietnia 2022 r.). Po otrzymaniu i przeanalizowaniu roztrzygniecia mozliwe bedzie
podejmowanie dalszych, ewentualnych prac, w celu zoptymalizowania zasad
funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ad. 15.

W zakresie uchwaty Nr XXVI/223/20 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 5 listopada
2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty w 2021r. wptyneta do Urzedu 1 petycja
zarzadcy nieruchomosci jednej ze wspélnot mieszkaniowych dotyczaca wprowadzenia
nowej metody ustalenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty, tj. metody sposobu naliczania optaty w budynkach wielolokalowych,
naliczania optaty od osoby jak mieszkancom zabudowy jednorodzinnej oraz zwigkszenia
ilodci zuzytej wody do 6 m3/osobe.

Jednoczesnie w okresie tym wptynety od zarzadcow nieruchomosci wielorodzinnych
3 zapytania, dotyczace:
- uzasadnienia wyboru metody sposobu naliczania optaty w budynkach wielolokalowych
jako iloczynu stawki i powierzchni zamieszkiwanego lokalu,
- okresu z jakiego miatoby byé liczone $redniomiesieczne zuzycie wody oraz okresow
obowiazywania wyliczonej optaty,
- przypadkow zuzycia wody w lokalu mieszkalnym, gdzie nie ma zdeklarowanych osob,
- gromadzenia odpadow komunalnych przez przedsigbiorcow.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. BMK-aa.




Burmistrz Miasta ‘V/
iGminy Gryfino (/3%

BMK.0003.3.2022.RK Gryfino, % marca 2022 r.

Pani
Jolanta Witowska
Radna ’
Rady Miejskiej w Gryfinie

W zwigzku z otrzymaniem w dniu 24 lutego 2022 r. Pani interpelacji nr 580/22
z dnia 23 lutego 2022 r., dotyczacej funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Gryfino w 2021 r. informuje, iz z uwagi na szeroki
i szczegdtowy zakres wnioskowanych informacji, odpowiedz na Pani interpelacje zostanie
udzielona w terminie do dnia 30 kwietnia 2022 .

Otrzymuja:
1. Adresat
2. BMK-aa.
www.grylinopl Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino
www.bip.gryhino.pt ul.  Mdja 16, 74 100 Gryfino
@ 489141020 11
& 48914162702
Cpminagoerytino.pt




