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Magdalena Pieczynska
Radna Rady Miejskiej w Gryfinie

W odpowiedzi na interpelacje i wniosek z dnia 1 lutego 2024 r. ws. dokonanej
przez Panig oceny sytuagji opisanej w wydrukach CEiDG jako stanu skutkujacego
koniecznoScig odwotania Skarbnika Miasta i Gminy Gryfino z petnionej funkgji,
oSwiadczam, ze dokonatem oceny przedstawionej argumentacji. W wyniku
przeprowadzonych dziatan stwierdzam, ze w sprawie nie zachodza okolicznosci
skutkujace zadanymi przez Panig dziataniami. W zataczeniu przedktadam opinie
prawng zawierajgcg ocene sytuacji w zakresie prawa oraz stosowanego orzecznictwa.
Jednoczesnie w dopowiedzi na pytania zawarte w pismach informuje, ze o opisanej
sprawie dowiedziatem sie w dniu 1 lutego 2024 r. i bezposrednio po uzyskaniu

informacji zlecitem postgpowanie wyjasniajace, ktore nie potwierdzito aby doszto do

naruszenia prawa.

W zatgczeniu:

1. opinia prawna
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Gryfino, 6 lutego 2024 .
OPINIA PRAWNA

Dotyczy:
wniosku radnej Magdaleny Pieczyiiskiej z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie ograniczenia
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez Skarbnika Gminy Gryfino — Beaty Blejsz

Opinig prawng przygotowano w oparciu o nastgpujgce akty prawne:
1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. 2023, poz. 1090 z zm.)
2. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. 2022, poz. 541)

W art. 2 pkt 6) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnodci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, zwanej dalej ustaws,
zostaly okreslone ograniczenia w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej przez: wojtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast), zastepcdw wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), -
skarbnikéw gmin, sekretarzy gmin, kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
osoby zarzadzajgce i czlonkdéw organdw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi

oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Zgodnie z art. 4 pkt 6) ustawy, osoby wymienione w art. 1 i 2, w okresie
zajmowania stanowisk lub petnienia funkeji, o ktérych mowa w tych przepisach, nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami,
a takze zarzadzac taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnoéci; nie dotyczy to dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w
zakresie produkcji roélinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego, a
takze - petnienia funkcji cztonka zarzadu na podstawie umowy o $wiadczenie  ustug
zarzgdzania, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .0

zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami (Dz. U. z
2020 r. poz. 1907). '

W art. 5 zostaty wskazane sankcje za naruszenie zakazéw przewidzianych ustawg.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy, jeZeli zakazy, o ktérych mowa w art. 4, narusza cztonek
zarzadu wojewddztwa, powiatu lub zwigzku metropolitalnego, skarbnik wojewdédztwa,
powiatu, gminy lub zwigzku metropolitalnego, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego albo zwigzku metropolitalnego odwoluje te osobe z peinionej funkcji
najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w ktérym przewodniczacy organu stanowigcego
uzyskat informacje o przyczynie odwotania. |



- W przypadku Beaty Blejsz brak jest podstaw do odwotania jej z funkcji Skarbnika
Gminy na podstawie ww. przepiséw . albowiem w niniejszym stanie faktycznym
zastosowanie znajdujg takze przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Go'spodarczej 1 Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy.

~ Zgodnie z art. 38 ust. 1 wskazanej ustawy, Przedsiebiorca wpisany do CEIDG moze
opublikowac za posrednictwem systemu teleinformatycznego CEIDG informacje o swoim
peinomocniku lub prokurencie. Zgodnie z ust. 2 informacja, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiera: '
1) imig i nazwisko petnomocnika lub prokurenta;
8) zakres pelnomocnictwa lub rodzaj i sposéb wykonywania prokury;

Z zatgczonych przez Radng Magdalene Pieczyrska dokumentéw - wydruk z
CEiDG z dnia 29 stycznia 2024 r. godz. 11:44-11:45 oraz — wydruk CEiDG z dnia
29.01.2024 r. 18:33-20:24 wynika, ze Beata Blejsz byla jedynie ustanowiona
petnomocnikiem Iwony Kubeczka-Katny prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Altos Biuro Rachunkowe Iwona Kubeczka-Katny ale bez okreflenia zakresu
pelnomocnictwa.

W ewidencji nie zostal wskazany zakres pelnomocnictwa w zwigzku z czym
pomimo formalnego wpisania takiej informacji do ewidencji, brak jest podstaw do
uznania, .ze takiego petnomocnictwa faktycznie udzielono, a co wiecej do czego
peinomocnik miatby by¢ umocowany. |

Za brakiem podstaw do odwolania skarbnika przemawia takze orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym, sam wpis w rejestrze nie przesgdza o
podejmowaniu przez skarzacego czynnoéci w ramach udzielonego petnomocnictwa. Wpis
do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej ma charakter deklaratoryjny i rodzi jedynie
okreslone domniemanie. Istnienie okreslonego wpisu w CEIDG nie wyklucza mozliwosci
przeprowadzenia przeciwdowodu, m.in. w celu wykazania rzeczywistego zaprzestania
prowadzenia lub zawieszenia wykonywania dzialalnoéci jako przedsiebiorcy cz.y tez
pelnomocnika przedsiebiorcy, pomimo braku odpowiedniego wpisu w ewidencji. (por.
wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt II GSK 246/13; wyrok NSA z dnia 3 lipca
2015 r., sygn. akt IT GSK1237/14 wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. akt I OSK
1074/17).

Dodatkowo nalezy mieé¢ na uwadze, ze w art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu
dziatalnosci gospodarczej uzyto sformulowania, ze osoby wymienione w art. 1 i 2 nie
mogg by¢ pelnomocnikiem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, nie za$, ze nie moga
by¢ petlnomocnikiem osoby prowadzacej dzialalnosé gospodarczg (tak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdarisku w wyroku z dnia 28 kwietnia 2021 r. III SA/Gd 186/21).

W' orzecznictwie wskazano, ze realizowanie czynnosci technicznych, w roli
peinomocnika matki, nie jest powodem do utraty mandatu wojta (tak Wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarnisku z dnia 28 kwietnia 2021 r. III SA/Gd
186/21; opubl. Wspélnota 2021/14/2.)

- Podobne stanowisko prezentowane jest w literaturze prawniczej. Zgodnie ze
stanowiskiem komentatoréw (E. Komierzyriska-Orliiska [w:] A. Zywicka, E.
Komierzyriska-Orliriska, Komentarz do ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnoéci Gospodarczej i Punktach Informacji dla Przedsiebiorcy [w:] Konstytucja
biznesu. Komentarz, Warszawa 2019, art. 38.) ,Obowigzek zawarcia w informacji o
peinomocniku opublikowanej za posrednictwem systemu teleinformatycznego CEIDG
zakresu pelnomocnictwa wyraZznie identyfikuje, jakie czynnosci prawne sa mozliwe do
dokonania przez petnomocnika. Nalezy pamietad, ze zgodnie z art. 95 § 2 k.c. czynnosé
prawna dokonana przez przedstawiciela (w analizowanym przypadku pelnomocnika lub
prokurenta) w granicach umocowania pociggd za sobg skutki bezposrednio dla
reprezentowanego. Pelnomocnictwo moze by¢: ogdlne, rodzajowe lub szczegdlne (S.
Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego.. Ksie;ga
pierwsza. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2011, art. 98). |

Kolejnymi przestankami uzasadniajgcymi brak podstaw do odwotlania skarbnika
jest, po pierwsze brak wiedzy Beaty Blejsz o ustanowieniu jej pelnomocnikiem, po drugie
brak jej zgody na peilnienie roli pelnomocnika. Beata Blejsz nie wiedziala bowiem, ze
zostata wpisana do ewidencji dziatalnosci gospodarczej jako pelnomocnik przedsiebiorcy
ani tym bardziej nie wyrazata na to zgody.

Zgodnie z wyrokiem Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
16.05.2019 r. (sygn. akt III SA/Lu 110/19, LEX nr 2682316): ,Skoro pelnomocnictwo jest
jednostronng czynnoscia prawng, peitnomocnik jest tylko upowazniony, a nie
zobowigzany do dzialania w imieniu mocodawcy. Zdarza sie, Ze osoba wskazana w
dokumencie pelnomocnictwa jako pelnomocnik, nie ma nawet wiedzy o powyzszym.
Okolicznos¢ - udzielenia pelnomocnictwa nie przesadza jeszcze, zZe umocowany
reprezentowat mocodawce i pédejmowa} w jego imieniu jakies dzialania. Aby stwierdzid,
czy pelnomocnik jest lub byt aktywny i wykonywal faktycznie czynnosci objete zakresem

przedmiotowym pelnomocnictwa, organ musi te okolicznosci wykazaé odpowiednimi
dowodami.” '

Co istotne Beata Blejsz po uzyskaniu wiedzy o dokonanym wpisie, niezwtocznie

tego samego dnia pismem z dnia 29 stycznia 2024r. zazadata usuniecia tego wpisu, co tez
nastgpito.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje nalezy wskazaé, ze Beata Bléjsz nie
wykonywata zadnych czynnoéci jako pelnomocnik przedsiebiorcy, co tym samym
przesadza o braku podstaw do odwotania jej z funkcji skarbnika gminy.







