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Piotr Romanicz
Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Gryfinie

W zwiazku ze ztozona przez Pana w dniu 23 listopada 2018 r. interpelacja Nr 1/18
dotyczgcg sytuacji prawnej Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino odpowiedzialnego
za oswiate informuje, Ze nauczyciele, ktorych status prawny w sposob wyczerpujacy
okreslaja odrebne przepisy, w szczegolnosci ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe (t.j. Dz. U. 2018. 996 ze zm.) oraz ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2018. 967 ze zm.), nie s3a pracownikami samorzadowymi
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz.U. 2 2018, poz. 1260 ze zm.)

W zwigzku z powyzszym odpowiadajac na zadane w interpelacji pytania, wyjasniam

co nastepuje:

1) merytorycznie odpowiedzialny wydziat Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie uzyskat ustna
opinig od radcy prawnego Urzedu w tej sprawie, a w zwiazku z Panska interpelacja Radca
Prawny sporzadzit pisemna opinie - w zatgczeniu,

2) zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino, Pawet Nikitinski nie podejmowat
z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino od 1 wrzesnia 2018 r. decyzji wobec

Szkoty Podstawowej w Chwarstnicy.

Otrzymuje:
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Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych
Urzad Miasta i Gminy Gryfino

OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii:
Czy zona zastgpey burmistrza gminy moze zajmowaé stanowisko dyrektora szkoty?

Stan prawny:
1. ustawa o pracownikach samorzadowych
2. ustawa Prawo o$wiatowe

Wywéd prawny opinii:

W pierwszej kolejnodci wskazuje, iz zgodnie z art, 26 ustawy o pracownikach
samorzgdowych matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wlgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg by¢ zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa
woart. 2, jezeli powstalby migdzy tymi osobami stosunek bezposredniej podleglosci
sluzbowej. Natomiast, przepis artykutu 2 ustawy wymienia jednostki, w ktérych zatrudnieni
s4 pracownicy samorzadowi. Sg to zatrudnieni w: urzedach marszatkowskich oraz
wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych; starostwach powiatowych oraz
powiatowych jednostkach organizacyjnych; urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin,
gminnych jednostkach budzetowych i samorzgdowych zakladach budzetowych; biurach (ich
odpowiednikach) zwigzkow jednostek  samorzadu terytorialnego oraz samorzgdowych
zakladow  budzetowych utworzonych przez te zwigzki oraz biurach Jjednostek
administracyjnych samorzadow.

Jednakze, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j stoi na stanowisku, iz przepisu art. 26 ustawy o
pracownikach samorzgdowych mowigcego o zakazie zatrudnienia osob bliskich w w/w
jednostkach, nie stosuje sie wobec dyrektora szkoly lub przedszkola bgdgeego nauczycielem,
albowiem zgodnie z art. 3 ustawy, jej przepiséw nie stosuje si¢ do pracownikow
zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, ktérych status prawny okreslajg
odrgbne przepisy. Status prawny dyrektorow szkol regulujg zas przepisy ustawy Prawo
oSwiatowe (wczesniej: ustawy o systemie o$wiaty) oraz ustawy Karta Nauczyciela. Do
dyrektora szkoly bedycego nauczycielem nie majy wige zastosowania przepisy ustawy o
pracownikach samorzadowych. Stanowisko (akie potwierdza judykatura, w ktorej
orzeczeniach wskazuje sie, iz dyrektor szkoly nie jest gminnym pracownikiem
samorzgdowym (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 28
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listopada 2007 roku w sprawie o sygn. aki Il SA/Bd 643/07). Tym samym nie mozna mowié o
bezposredniej podleglodci  stuzbowej, o jakiej mowa w ustawie o pracownikach
samorzadowych. Natomiast, zgodnie z w/w opinig Ministerstwo Edukacji Narodowe]j zakaz
wyrazony w art. 26 ustawy o pracownikach samorzgdowych ma zastosowanie do dyrektora
szkoly niebedacego nauczycielem, bowiem jest on pracownikiem samorzadowym,

W celu uniknigcia watpliwosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dziatalnosé. Do zadan
organu prowadzgcego szkolg lub placowke nalezy w szczegdlnodei m. in. wykonywanie
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly lub placowki
(art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy). Analogiczny przepis obowiazywal réwniez w art. 5 ust. 7 pkt 5
ustawy o systemie o$wiaty (przepis ten zostal Jjuz uchylony). W doktrynie wskazuje sie
natomiast, iz dyrektor szkoly zatrudniony jest w szkole i to szkola - jako jednostka
organizacyjna - jest jego zakladem pracy. Poniewaz jednak dyrektor jest jednoczegnie
kierownikiem zakladu pracy, to nie moze on dokonywa¢ wobec samego siebie czynnosci z
zakresu prawa pracy. 7 tego tez wzgledu czynnodei z zakresu prawa pracy, w tym takze
zwigzanych z ustaniem stosunku pracy dokonuje organ prowadzacy. Osobg wlasciwg do
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec dyrektora szkoly, w tym do wydania
swiadectwa pracy, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jako kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika sluzbowego w stosunku do pracownikow urz¢du oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Zdaniem opiniujgcego, nie zmienia to jednak faktu, iz dyrektor szkoly nie jest gminnym
pracownikiem samorzagdowym, jak réwniez, ze nie mozna méwié o bezposredniej podleglodci
stuzbowej, o jakiej mowa w ustawie o pracownikach samorzadowych, co zostalo juz
rozstrzygnigte w orzecznictwie, Dlatego tez, zdaniem opiniujgcego, pomimo zmian w ustawie
0 systemie o$wiaty i uchwaleniu ustawy Prawo o$wiatowe, dotychczasowe stanowisko
Ministerstwa Edukacji Narodowej w przedmiotowe;j sprawie zachowuje petng aktualnosc.

Whioski opinii:

Reasumujge, zdaniem opiniujacego, zona zastgpey burmistrza gminy moze zajmowag
stanowisko dyrektora szkoly, albowiem do dyrektora szkoly bedacego nauczycielem nie majg
zastosowania przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym przepisy mowigee o
zakazie zatrudniania 0s6b bliskich w stosunky bezposredniej podleglosci stuzbowe;j.




