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UCHWALA NR .............
RADY MIEJSKIE) W GRYFINIE

W sprawie wyznaczenia kierunkéw dziatari burmistrza w sprawie zagospodarowania
przestrzennego zwigzanych z rozwojem miejscowosci i osad wiejskich na terenie Gminy
Gryfino

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.2 w zwiazku z art. 7 ust. | pkt |, 5,9 i 17 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z dnia 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ost. zm. z 2012 r., poz. 567) w zwigzku z art. 9 ust. | i art. 10 ust. | pkt. 3, 5i 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity:
Dz. U. 2012 r,, poz. 647) Rada Miejska w Gryfinie uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Miejska w Gryfinie uznaje rozwoj miejscowosci i osad wiejskich za priorytet.
§2

1. W ramach ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie
Gminy Gryfino wyznacza sie burmistrzowi stosowanie nastepujacych zasad
i kierunkéw w procesie zlecania opracowywania studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego:

pkt 1 : zakaz lokalizacji w odlegtosci nie mniejszej niz 5 km od zabudowar
mieszkalnych, wszelkiego rodzaju ferm hodowlanych zwierzat
futerkowych, a w szczegolnosci ferm norek negatywnie
oddziatywujgcych na zdrowie mieszkaricow i érodowisko naturalne.

2. Warunki wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1 moga nie zosta¢ zachowane, jezeli
inwestor uzyska pisemna zgode bezwzglednej wiekszoéci wiadcicieli

nieruchomosci  mieszkalnych i siedliskowych pofozonych w zakreslonej

odlegtosci § 2 ust. 1 pkt 1 dla ktérych dana inwestycja bedzie miata
bezposrednie oddziatywanie .

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Gryfino.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

PRZEWODNICZACY RADY : Mieczystaw Sawaryn



UZASADNIENIE

Zadania wtasne gminy wskazujg jednoznacznie, iz podstawowa troska samorzadu
jest dobro i bezpieczeristwo mieszkaficow. Proponowany w planie zakaz ma na celu
dostosowanie sig przez wtascicieli terenéw na tych obszarach do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale bez mozliwosci hodowli zwierzat futerkowych dla wszystkich
podmiotéw, ktére chciatyby prowadzi¢ tego rodzaju hodowle. Taki zakaz lokalizacji
hodowli zwierzat futerkowych ma na celu zapewnienie ochrony waloréw przyrodniczych,
harmonizacji struktur przestrzennych i ich powigzan z cechami i walorami srodowiska oraz
z jakoscig zycia mieszkaficow gminy Gryfino. Zakazuje sie wprowadzania rozwiazan
powodujacych degradacje srodowiska. Dla istniejacych i projektowanych obiektow
ucigzliwych nalezy wyznaczyc i wtasciwie zagospodarowac strefy ochrony sanitarnej.

Budowa ferm zwierzat futerkowych w zwigzku z brakiem precyzyjnych
unormowan prawnych, powoduje niepokoj i protesty mieszkaicow. Niniejsza uchwata
porzadkuje problem ich odlegtosci od zabudowan mieszkalnych i siedliskowych na terenie
Gminy Gryfino. Rada Miasta Gminy Gryfino uznaje za konieczne ustalenie zasad, ktérymi
nalezy kierowac sig w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku
lokalizacji ferm zwierzat futerkowych. Rada stoi na stanowisku, ze ustalenie takich zasad
zapewni zrownowazony rozwdj produkcji rolniczej i zwierzecej na terenie gminy Gryfino,
przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw i intereséw jej mieszkaricéw oraz potaczy
realizacjg wszystkich natozonych przez prawo na gmine obowiazkow.

Niniejsza uchwata stanowi o wyznaczeniu kierunkéw dziatania burmistrza jako
organu wykonawczego gminy i obowigzywa¢ bedzie tylko na terenie Gminy Gryfino. Art.
18, ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym mowi: ,, do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o
ile ustawy nie stanowia inaczej". O zakresie dziatania gminy mowi art. 7, ust. | ,
zaspokojenie zbiorowych potrzeb nalezy do zadan wtasnych gminy, miedzy innymi:
sprawy dotyczace tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska i przyrody, ochrony zdrowia.
Niniejsza uchwafa nie jest sprzeczna z powszechnie obowigzujgcym prawem.
Obowigzywac bedzie na terenie Gminy Gryfino do czasu doprecyzowania przez system
prawny RP zasad lokalizacji ferm zwierzat futerkowych (w tym ferm norek) i ich

minimalnych odlegtosci od siedzib ludzkich, tak, by nie zagrazaty one ludziom i érodowisku
naturalnemu.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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W sprawie projektu uchwaly Rady Miejskiej w Gryfinie dotyczqcej wyznaczenia kierunkow
dzialania burmistrza w sprawie zagospodarowania przesirzennego zwigzanych z rozwojem

miejscowosci na terenie Gminy Gryfino

W opiniowanym projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Gryfinie dotyczacej wyznaczenia
kierunkéw dziatania burmistrza w sprawie zagospodarowania przestrzennego zwigzanych z
rozwojem miejscowosei na terenie Gminy Gryfino przewidziano wymogi dotyczace tresci
studium  uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Gryfino w zakresie
ferm hodowlanych zwierzgt futerkowych. Zgodnie z projektem uchwaly Rada Miejska w
Gryfinie kreujge wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych, dla
poszezegolnych terendéw objetych planem uzaleznitaby mozliwoé¢ lokalizacji okreslonych
inwestycji przewidzianych w ustaleniach studium uwarunkowans lub planu miejscowego od
uzyskania zgody udzielonej przez podmioty trzecie takie jak wlasciciele terenéw na
okreslonym obszarze.

W mysl art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 647) ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanic studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Powyzsza regulacja normatywna stanowi
wige wyraz samodzielnosci wladztwa planistycznego gminy, w ktérym rada gminy jest
organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i kompetencja do stanowienia przepisow prawa miejscowego nie moze by
przez rad¢ gminy przekazywana (delegowana) na rzecz innych podmiotéw, albowiem brak ku
temu stosownej podstawy prawnej. Tym bardziej nie mozna przekazywac uprawnien do

decydowania o ostatecznym ksztalcie okreslonych postanowien planu adresatom norm
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prawnych zapisanych w planie (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 kwietnia 2013 r. sygn.
akt IT SA/Wr 44/13 publ. orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nakladanie na adresatéw uchwaly o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obowigzkow w postaci koniecznosci uzyskania zgod, uwzglednienia warunkéw i zasad
ustalanych przez okreslone podmioty stanowi z wykroczenie poza kompetencj¢ przyznang
mocg powolanej ustawy. To bowiem Rada Miejska w planie miejscowym powinna okregli¢
zasady zagospodarowania terenu, a nie uzalezniaé lokalizacji okreslonych inwestycji od zgody
podmiotéw trzecich. Kompetencja do okreglania zasad zagospodarowania przestrzennego
terenu nie obejmuje mozliwosci regulowania w planie miejscowym zakresu spraw
podlegajgcych procedurze uzyskiwania zgody podmiotéw trzecich.

UzaleZznienie mozliwosci dokonania okreslonych czynnosci od uzyskania zgody oraz
warunkow wskazanych przez powyzsze podmioty wprowadza w istocie mozliwosé
odstgpienia od przyjetych przez lokalnego prawodawce zasad ksztaltowania przestrzeni
publicznych, oraz ustalen dla poszczegdlnych terenéw objetych planem z pominieciem
wlasciwej  procedury podejmowania  uchwal w sprawie  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego. Regulacje takie naruszajg ustawowo przyznane Radzie
Micjskiej uprawnienic do samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu,
w ramach, ki6rego ustala ona przeznaczenie i zasady zagospodarowania lerenu gminy.
Wylgeznie Rada jest uprawniona do ustalenia przeznaczenia terenéw oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania oraz zabudowy i tegoz prawa nie moze scedowaé na inny
podmiot (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 stycznia 2013 r. sygn. Il SA/Wr 836/12).

Ponadto uchwala rady gminy powinna zawieraé wylgcznie przepisy prawa o charakterze
dyrektywnym (nakazujgce, zakazujgce, zezwalajgce itd.), z ktorych mozna bedzie
wyprowadzi¢ normy prawne regulujgce sytuacj¢ obywateli na danym terenie (wyrok WSA we
Wroclawiu z 23 lipea 2013 r. sygn. I1 SA/Wr 309/ 13).

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy projekt uchwaty jako wskazujgcy Burmistrzowi
kierunek dzialania niezgodny z obowigzujagcym prawem opiniuje negatywnie pod wzgledem

prawnym.
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