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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZB Y OBRACHINKOW-E:
W SZCZECINIE

P4

z dnia 18 czerwca 2014 r.

W sprawie wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gry-
finie w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Gryfina absolutorium z tytulu wyko-
nania budzetu za rok 2013

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w 0so-
bach:

1. Katarzyna Korkus - Przewodniczaca

2. Mieczystaw Kus - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Cztonek
negatywnie

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gryfinie w sprawie nieudzie-
lenia Burmistrzowi Gryfina absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2013.

Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594, z pézn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885, z pézn. zm.) komisja rewizyjna,
po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinia
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia, opiniu-
Je wykonanie budzetu gminy i w terminie do dnia 15 czerwea ‘roku nastepujacego po roku
budzetowym przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wnio-
sek w sprawie absolutorium dla zarzadu. '

Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 11 czerwca 2014 r.
(znak: BOR.0012.137.109.2014) wraz z opinia o wykonaniu budzetu Gminy Gryfino za 2013
rok zostat przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 16 czerwea
br.

Z tresei przedlozonego dokumentu wynika, ze Komisja Rewizyjna rozpatrzyta doku-
menty wymagane cytowanymi wyzej przepisami oraz dodatkowo zapoznala si¢ ze sprawoz-
daniami z przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury (Biblioteki Publiczne;j
w Gryfinie i Gryfinskiego Domu Kultury) oraz pismami Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z dnia 20 maja 2008 r. (znak: K-0542/3 8/MD/08) w sprawie braku mozliwosci
zlecania wykonania prac inwestycyjnych i wydatkowania srodkéw budzetowych w zakresie



przekraczajacym limity przewidziane w budzecie bez odpowiedniej uchwaty organu stano-

wiacego oraz z dnia 3 lutego 2014 r. (znak: K.0712.12.KK.2014) w sprawie braku wiasciwo-

sci Izby do rozpatrzenia powiadomienia skarbnika o odmowie dokonania kontrasygnaty.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gryfinie analizujac sprawozdanie z wykonania
budzetu, rozpatrzyla je pod katem procentowego wykonania dochodéw i wydatkéw ogotem
(W tym zwiazanych z realizacja zadan: wilasnych, z zakresu administracji rzadowej, realizo-
wanych na podstawie porozumier z organami tej administracji oraz realizowanych na pod-
stawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego) w stosunku do planu.

Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu za 2013 rok uza-
sadniajac, ze podstawa opinii bylo:

1) Przekroczenie przez organ wykonawezy kompetencji poprzez podpisanie w dniach 11 lip-
ca, 12 sierpnia i 12 wrzesnia 2013 r. trzech uméw na taczna kwote 2 300 000 zt z firmg
»ENERGOPOL-SZCZECIN” S.A. na wykonanie robot dodatkowych i uzupelniajacych na
nabrzezu mimo, ze przed ich podpisaniem Burmistrz nie zwrdcit si¢ do Rady Miejskiej
0 podjecie odpowiednich uchwat zmieniajacych budzet. Projekty uchwat zostaty przedsta-
wione Radzie Miejskiej dopiero w dniach 16 wrzesnia 16 listopada 2013 r., w zwiazku
z czym nie zostaty one przez Rade zaakceptowane. W ocenie Komisii Rewizyjnej organ
wykonawczy zaciagnal zobowigzanie finansowe w zakresie przekraczajacym limity prze-
widziane dla inwestycji w budzecie bez odpowiedniej uchwaty organu stanowiacego. Or-
gan wykonawczy nie wystapit o zwotlanie sesji Rady Miejskiej przed zawarciem uméw
mimo, Ze nie istniaty zadne organizacyjno-techniczne przeszkody do jej zwotania.

2) Nieprzeniesienie Przedszkola Nr 4 do budynku zlikwidowanej Szkoty Podstawowej Nr 4
pomimo podjetej na wniosek organu wykonawczego uchwaty w sprawie likwidacji szkoty
w celu pilnego relokowania przedszkola w 2013 r.

Ponadto, Komisja Rewizyjna — po analizie wykonania plandw finansowych samorza-
dowych instytucji kultury — zwrécila uwage na duze dysproporcje miedzy placéwkami w wy-
datkowaniu $rodkéw publicznych w niektorych kierunkach (np. wynagrodzenia, koszty po-
drézy stuzbowych, ustugi remontowe, zakup energii).

W zwigzku z powyzszym, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gryfinie zlozyta
wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gryfina za 2013 rok.

Rozpatrujac ustalenia zawarte w opiniowanym wniosku Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje: oy

Zarzut dotyczacy przekroczenia przez Burmistrza Gryfina kompetencji do zaciagania
zobowiazan nie znajduje uzasadnienie w obowiazujacym stanie prawnym. Skiad Orzekajacy
Zwraca uwage, iz pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, na ktére powotuje
si¢ Komisja Rewizyjna pochodzi z 2008 r. tj. sprzed dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 1. poz. 885, z pézn. zm.). Zgodnie
z art. 230 ust. 6 tej ustawy organ stanowiacy uchwala wieloletnia prognozg finansowa lub jej
zmiang, ktéra okresla m.in. limit zobowiazan na planowane i realizowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego przedsiewziecia. Przepis art. 228 ust. 1 cytowanej ustawy daje or-
ganowi stanowigcemu mozliwosé upowaznienia organu wykonawczego do zaciagania zobo-
wigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzied zamieszczonych w uchwale w Sprawie wielo-
letniej prognozie finansowe;j lub jej zmiany.



W § 3 (zgodnie z zalacznikiem Nr 3) uchwaty Nr XXX/258/13 Rady Miejskiej w Gry-
finie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finanso-
wej Gminy Gryfino na lata 2013-2033 ustalono planowane i realizowane przedsigwziecia,
W tym m.in. zadanie pn. ,,Budowa nabrzeza dla obstugi jednostek pasazerskich nad rzeka Od-
ra w Gryfinie — rozwoj infrastruktury turystycznej, komunikacyjnej na prawym brzegu rzeki
Odry”, dla ktérego limit zobowiazan ustalono na poziomie 13 500 000 zt. W § 4 uchwaty
upowazniono Burmistrza Gryfina do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja przed-
sigwzieé ujetych w zalaczniku Nr 3.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy uznat zarzut przekroczenia przez Burmistrza
Gryfina kompetencji do zaciagania zobowiazan za bezzasadny.

Odnoszac sie do zarzutu nieprzeniesienia przedszkola do budynku po zlikwidowane;j
szkole Sktad Orzekajacy zauwaza, iz jest to kwestia natury organizacyjnej i nie jest ona zwig-
zana bezposrednio z wykonywaniem budzetu. Ponadto, zarzut ten wymagalby uzasadnienia,
Ze wing za ta sytuacje ponosi Burmistrz Gryfina.

Podobnie, podstawa wniosku o nieudzielenie Burmistrzowi absolutorium nie moga
by¢ kwestie zwiazane z wykonaniem planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406,
z pozn. zm.) samorzadowe instytucje kultury maja osobowosé prawng 1 samodzielnie gospo-
darujg przydzielona i nabyta czescig mienia oraz prowadzg samodzielng gospodarke w ra-
mach posiadanych $rodkdw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

W konkluzji dokonane;j oceny Skiad Orzekajacy zauwaza, ze proces absolutoryjny do-
tyczy catosci wykonania budzetu i sprawa zasadniczg jest, aby ocena dotyczyta wykonania
catego budzetu, a nie kilku wybranych zagadnieri z catoksztattu dziatania Burmistrza. Ponad-
to, opinia o wykonaniu budzetu gminy i wniosek komisji rewizyjnej w kwestii absolutorium
powinny pozostaé we wzajemnym zwiazku przyczynowo-skutkowym, a wiec wniosek powi-
nien by¢ wynikiem opinii (oceny), a ta ostatnia jego uzasadnieniem. Uzasadnienie wniosku,
zwlaszcza gdy chodzi o nieudzielenie absolutorium, powinno by¢ wyczerpujace, a stawiane
W nim zarzuty powinny by¢ sformutowane w sposob jednoznaczny, tak aby wynikalo z nich,
ze wing za zaistniale nieprawidtowosci ponosi organ wykonawczy oraz, ze mialy one istotny
wplyw na wykonanie budzetu. .

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy Regioﬁalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie wyraza opinie, ze negatywna opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Gryfinie o wykonaniu budzetu w 2013 r. oraz wniosek o nieudzielenie Burmistrzowi Gry-
fina absolutorium z tytutu wykonania tego budzetu nie znajduja podstaw w przedstawionym
uzasadnieniu.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia Jej doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Katargyna Korkus



