REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W SZCZECINIE
UCHWALA NR CLV.300.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 24 kwietnia 2018 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykenania budzetu Gminy Gryfino za 2017

rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych' - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Krystyna Gozdzik - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gryfino za 2017 rok wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gryfino za 2017 rok wraz z informacjg o sta-
nie mienia zostalo przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmi-
strza Miasta i Gminy Gryfino w dniu 29 marca 2018 r.

Dokonujgc oceny sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze spelnia ono wymogi okre-
Slone art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych? i uwzglednia:
1) dochody i wydatki budzetu w szczegélowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,
2) wprowadzone w trakcie roku budzetowego zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ progra-
mow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,
3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Samorzadowe jednostki o$wiatowe nie gromadza $rodkéw na wydzielonych rachunkach.

Dane zaprezentowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu sg zgodne z danymi wynika-
jacymi ze sprawozdaii sporzadzonych na podstawie rozporzadzei: w sprawie sprawozdawczosci |
budzetowej® i w zakresie operacji finansowych* oraz spelniajg wymogi dotyczace klasyfikacji
budzetowej dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow?. Niemniej jednak Sktad Orzekaja-
Cy zauwaza, ze sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki nie uwzglednia zmiany w zakresie ‘

' ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
z pbézn. zm.)

2 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)

3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U,
z2016r. poz. 1015, z pézn, zm.)

4 rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1773)

3 okreslone rozporzgdzeniem Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji docho-
doéw, wydatkéw, przychod6w i rozchodéw oraz érodkéw pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, z pdin. zm.)
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wydatkow w fgcznej kwocie 12,45 z{ (rozdz. 75095 i 90002 § 4610), wprowadzonych korektg
Nr 1 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych z dnia 21 marca 2018 .

W czgdei tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegdlo-
wodel klasyfikacji budzetowej (j. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budze-
towe)) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 r. oraz sprawozdaf, o ktérych mowa wyzej
wynika, ze: '

1) dochody ogdlem zrealizowano w tgcznej kwocie 141 480 656,16 21 (98,95% planu), z tego
dochody biezgece w wysokosci 138 257 489,31 zt (99,26% planu) i dochody majatkowe
w wartosci 3 223 166,85 zt (87,19% planu);

2)  wydatki og6lem zrealizowano w lgcznej kwocie 134 378 049,51 z1 (96,29% planu), w tym
wydatki biezgce w wysokodei 125 898 536,97 zt (96,93% planu) i wydatki majgtkowe
w wartodci 8 479 512,54 z1 (87,72% planu).

Na podstawie przedlozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 1. z budZetu poniesione
zostaly wydatki na zaplate odsetek oraz kar, odszkodowan i grzywien w lacznej kwocie
1318 215,46 zl, w tym:

- pozostale odsetki (§ 4580) w wysokosdci 999 611,60 zt (rozdz. 70095, 75023, 75075,

75085, 75814, 85505, 90015),

-~ kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych (§ 4590) w kwocie

283 714,13 z1 (70005, 70095, 71004},

- kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek

drganizacyjnych (§ 4600) w wartosci 34 889,73 z! (rozdz. 70005, 70095, 75412);

3}  budzet zamkngl sie nadwyzkg w wysokodei 7 102 606,65 zt (207,25% planu) przy nad-
wyzce budzetu planowanej w kwocie 3 427 062,91 zl;

4)  przychody budzetu zrealizowano w wysoko$ci ogdlemn 10 191 805,44 2t (256,05% planu),
ktére pochodzily z wolnych $rodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o fi-
nansach publicznych;

5}  rozchody budzetu wykonano w wysokosci 7 357 400,00 z1 (99,32% planu), ktére w kwocie
7307 400,00 zt przeznaczono na splaty kredytdéw i pozyczek oraz w wartodei 50 000,00 z1
na pozyczki udzielone z budzetu;

6)  naleznosci wymagalne wyniosty 2 756 596,80 2t (1,95% wykonanych dochoddw ogolem)
i byly o 11,29% nizsze od ich wartosci na koniec roku 2016;

7)  zobowigzania ogélem wyniosly 4 331 843,15 zt (3,10% planowanych wydatkéw ogdtem)
i byly 0 21,03% nizsze od ich wartodci na koniec 2016 r. Wedlug sprawozdania Rb-288
z wykonania planu wydatkéw budzetowych najwyzszg kwote stanowily zobowigzania
zwigzane z oswiatg i wychowaniem (44 250 061,19 z}). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmi-
na nie posiadala zobowigzat wymagalnych, co $wiadczy o przestrzeganiu zasady dokony-
wania wydatkéw ze §rodkéw publicznych w wysokoscei 1 terminach wynikajgeych z weze-
$niej zaciggnietych zobowigzan, wynikajgcej z art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych;

8)  zadluZenie na koniec 2017 r. wynosilo 48 375 840,00 zt i wynikalo z podlegajacych splacie
zaciggnigtych dlugoterminowych kredytéw {1 pozyczek szczegblowo wymienionych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki (str. 45). Relacja zadluzenia jednostki
do zrealizowanych dochoddéw ogdlem wynosila 34,19%.

Po uwzglednieniu danych dotyczacych faktycznego wykonania budzetu Gminy, wyni-
kajacych ze sprawozdan ziozonych do lzby, wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty



zobowigzan wynosi 6,29%,

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu jednostki za 2017 r. bardzo nieznacznie
wplyngly na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigza wyliczonych -
na lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 v. umozliwi Radzie Miej-
skiej uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem art, 243 oraz zgodne z pra-
wem zacigganie zobowigzan zwrotych.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynikaja informacje o zrealizo-
wanych dochodach i wydatkach finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki®, w tym dotyczace:

— wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami od nietermi-
nowych wplat tej oplaty, kosztami egzekucyjnymi, oplatami komorniczymi i kosztami upo-
mniet oraz wykonanych wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi’ (zalgcznik Nr 12). Z uwagi na fakt, ze uzyskane przez Gmine
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (5 270 531,43 zt) nie pokrywajg kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (6 091 692,72 7z1) Skiad
Orzekajacy poddaje pod rozwage Rady Miejskiej podjecie dzialan w celu ustalenia oplat
na poziomie umotliwiajacym sfinansowanie z uzyskanych wplywéw kosztéw funkejo-
nowania systema gospodarowania odpadami;

— wplywdw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
(2 408 635,70 zt) oraz wydatkéw ( 2 858 515,40 zt) poniesionych na zadania whasne gmin
z zakresu ochrony $rodowiska® (zalgeznik Nr 13).

W sprawozdaniu wykazano, ze dochody w wysokosci 629 400,78 z1 uzyskane z wydanych
zezwolen na sptzedaz napojéw atkoholowych (rozdz. 75618 § 0480) w kwocie 530 178 91 i
przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja programéw przeciwdzialania alkoholizmowi
oraz natkomanii (rozdz 85154, 85153)°. Sklad Orzekajgey zaleea jednak, aby zgodnie
z art, 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w uchwale budzetowej oraz sprawoz-
daniach z wykonania budzetu (za I polrocze i roczne) wyodrebnié dochody z ww, oplat
oraz wydatki na realizacj¢ gminnych programéw przeciwdzialania alkoholizmowi i nar-
komanii, realizowane na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdziataniu al-
koholizmowi. O powyzszym jednostki samorzgdu terytorialnego Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego byly powiadomione pismem Prezesa Regionalnej Izby Obracliunkowej w Szczecinie
z dnia 27 paZzdziemnika 2016 r. (znak pisma: WI.0712.31. MF,2016).

Dokonujac oceny zachowania w trakcie wykonania budzetu ograniczen ustalonych przepi-
sami ustawy o finansach publicznych Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze:
~ wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych (nadwyzka opera-
cyjna wynosi 12 358 952,34 z1), a zatem spelniono wymég z art. 242 ust, 2 ustawy o finan-
sach publicznych,

S zgodnie z art, 212 ust. I pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. | ustawy o finansach publicznych

To ktorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2017 1. poz. 1289 z poZa. zm.)

¥ o ktérych mowa w art. 403 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony drodowiska (Dz, U, 22017 r.
poz, 519 z pozn. zm.).

%o ktdrych mowa w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U, z 2016 r. poz. 487 z pdn, zm.)
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— relacja tacznej kwoty splaty zobowigzai z tytulu zaciggnigtego dlugu wraz z naleznymi od-
setkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika, co $wiadezy
0 spelnieniu wymogu z art. 243 ww. ustawy,

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realiza-
cj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego (zatgcznik Nr 15)
oraz o stopniu zaawansowania realizacji przedsigwzigé wieloletnich (zalgcznik Nr 16), w wyniku
czego sprawozdanie to spelnia wymogi okre$lone art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Izbie przedstawiona zostala infor-
macja o stanie mienia, ktora w ocenie Skladu Orzekajgcego zostata sporzgdzona zgodnie z wy-
mogami okreslonymi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy dolgczono réwniez informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej w Gryfinie oraz Gryfinskiego Domu Kultu-
ry. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego,
w szczegOlowoscei nie mniejszej niz w planie finansowym, samorzadowa instytucja przedstawia
wylacznie Burmistrzowi Gminy'®,

Skiad Orzekajgcy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnogci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$é jego zakresu i szczegblowosci z art, 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwal organdw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi oraz w zakresie operacji finansowych. Mimo tego, ze ze wzgledow for-
malnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatai organu wykonaw-
czego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosei przy wykona-
niu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqea Skiadu Orzekajgcego

M

Hanna Barariska

B zgodnie z art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych




