DRUK NR 16/XVIII

UCHWALA NR................
RADY MIEJSKIEJ W GRYFINIE
z dnia ............. stycznia 2016r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Na postawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2015t1. poz. 1515) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493, Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589; Dz.U. z
2010 r., Nr 28, poz. 146; Dz.U. 22010 r., Nr 125, poz. 842, Dz.U. 22011 r., Nr 149, poz. 887)

uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1.Przyjmuje si¢ nowa tres¢ Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Uchyla si¢ uchwate nr VI1/44/11 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 31 marca 201 1r.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie.

§ 4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Elzbieta Kasprzyk



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493, Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589; Dz.U. z 2010 r., Nr
28, poz. 146; Dz.U. z 2010 r., Nr 125, poz. 842 U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887) zadaniem
gminy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podstawa do podjgcia dziatan zwigzanych z tworzeniem nowego Programu bylo
uzyskanie nowych danych wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy oraz doskonalenie
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Gryfino.

Sporzadzita:
Magda Ktaczkiewicz
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WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 1 71 wskazuje,
ze instytucja rodziny jest objgta szczegodlna ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a Panstwo ma obowiazek uwzgledni¢ jej dobro w swej polityce
spolecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;.

Niniejszy  Program obejmuje zadania, ktore nakltada ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym uwzglednia réwniez nowe
zadania 1 instytucje prawne wprowadzone nowelizacja ustawy.

Realizacja Programu w szczegdlnosci w obszarach profilaktyki, ochrony
1 wsparcia  osOb dotknigtych przemoca oraz oddzialywanh wobec 0sob
stosujacych przemoc jest ukierunkowana na ograniczenie zjawiska przemocy w
rodzinie w$rdod mieszkancow Miasta 1 Gminy Gryfino oraz zwigkszenie
skutecznos$ci podejmowanych dzialan przez instytucje pomocowe.

Jednym z podstawowych zalozen programu jest zmniejszenie skali
zjawiska  przemocy @ w  rodzinie = poprzez  wspieranie  rodziny
w prawidlowym wypetnianiu jej  funkcji oraz stworzenie jednolitego
interdyscyplinarnego systemu przeciwdzialania przemocy.

Program jest zgodny z:

* Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020,

* Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2012-2020,

* Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych corocznie uchwalanym przez Rad¢ Miasta Gminy Gryfino



1. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne
dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow
rodziny, a takze innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczegoOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$§¢ cielesng, wolnos¢,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemoca (art. 2, ust. 2 ustawy).

Pojgcie przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie
ktorych, najczesciej, rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie. Sa to:

e intencjonalnos¢ - dziatania osoby stosujgcej przemoc sg zamierzone
i celowe, ukierunkowane najczesciej na zdobycie kontroli nad drugim
cztowiekiem, czy tez wymuszenie bezwzglednego postuszenistwa;

e dysproporcja sit - brak rownowagi sit w rodzinie - jedna osoba jest
zdecydowanie silniejsza od pozostatych oséb i majgc tego Swiadomosé
wykorzystuje swojg przewage;

e naruszanie godnosci i praw - osoba stosujgca przemoc narusza godnos$é
innych osdb, poprzez np. deprecjonowanie, ponizanie, wySmiewanie,
osmieszanie;

e powodowanie cierpienia i szkod - osoby dotkniete przemoca doznaja
bardzo bolesnych szkéd psychicznych i fizycznych.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rdézne formy i dokonywac si¢ przy
pomocy réznych instrumentow:

e przemoc fizyczna — sg to wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sity
i prowadzgce do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych
urazow, siniakdéw, zranien, sttuczen czy ztaman w wyniku wczesniejszego
doznania bezposredniego uszkodzenia ciata



e przemoc psychiczna — to umysine dziatania wykorzystujace nie site
fizyczng, lecz mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie
pozytywnego obrazu witasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia
wtasnej wartosci, pojawienie sie stanéw lekowych i nerwicowych

e przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez osobe
doznajaca przemocy zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy

e przemoc ekonomiczna — to dziatania prowadzace do catkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy. Przemoc ekonomiczna,
czesto wspotwystepuje z innymi formami przemocy i zawsze jest formg
przemocy psychicznej. Przemoc ta jest trudna do zweryfikowania.
Przemoc ekonomiczna wigze sie celowym niszczeniem czyjej$ wtasnosci,
pozbawianiem srodkéw lub stwarzaniem warunkdw, w ktdrych nie sg
zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby np.: niszczenie rzeczy,
wiamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie
rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przeglagdanie dokumentoéw,
korespondencji, dysponowanie czyjgs$ wtasnoscig, zacigganie pozyczek
"na wspadlne konto", sprzedawanie osobistych lub wspdlnych rzeczy bez
uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugow, itp.

¢ zaniedbywanie — moze wystepowac w formie fizycznej psychicznej,
ekonomicznej, jak réwniez, gdy podstawowe potrzeby zarowno dziecka
jak i osoby dorostej (w tym przypadku osoby starszej oraz
niepetnosprawnej) nie sg zaspokajane przez osoby za to odpowiedzialne.
Jest to naruszenie obowigzku opieki ze strony bliskich osdb.

2. PRAWO POLSKIE WOBEC PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE



Przemoc domowa jest przestgpstwem. Podstawowym przepisem prawa
karnego, zwiazanym z zagadnieniem przemocy w rodzinie jest art. 207
Kodeksu karnego — przestepstwo znecania. Przewiduje on karg za zngcanie si¢
fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza, matoletnia, nieporadna, zalezna.
Znecanie jest kategoria zbiorcza — moze obejmowacé szereg zachowan, ktore
rozpatrywane osobno, beda stanowi¢ inne przestepstwa, np. uszkodzenie ciata,
grozby karalne. Aby przyja¢, ze doszlo do zngcania w rozumieniu prawa
karnego, konieczny jest uwzglednienie czasu jego trwania , ale wyjatkowo, gdy
przemoc ma charakter szczegoOlnie dotkliwy Iub intensywny, mozna ja
zakwalifikowac jako znecanie, nawet jesli trwa bardzo krotko, np. jeden dzien.
Jesli zachowanie bedace przemoca, nie zostanie uznane za zngcanie Si¢, np. z
uwagi na brak dlugotrwato$ci, moze by¢ S$cigane osobno, jako inne
przestgpstwo. Nie ma przestgpstwa zngcania, gdy dwie osoby zngcaja sig
wzajemnie nad soba.

Obok zngcania w rodzinie dochodzi takze do innych §ciganych prawem
przestegpstw, takich jak :

- uszkodzenie ciata (art. 156 k.k. lub art. 157 §112 k.k.),

- pozostawianie osoby, co do ktorej istnieje obowiazek sprawowania opieki, w
sytuacjach bezposrednio zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.),

- grozenie popelnieniem przestgpstwa na szkode innej osoby, jesli grozba
wzbudza w zagrozonym uzasadniong obaweg, Ze zostanie spelniona (art. 190
k.k.),

- zmuszanie do okre$lonych zachowan (art. 191 §1 k.k.),

- zgwalcenie (art. 197 k.k.),

- naktanianie 1 zmuszanie do czyndéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku
zalezno$ci (art.199 k.k.),

- doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub do
poddania czy wykonania innej czynno$ci seksualnej lub utrwalanie tresci
pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 200 k.k.),

- rozpijanie maloletniego  poprzez dostarczanie napoju alkoholowego,
utatwiania lub naktaniania do spozycia takiego napoju (art. 208 k.k.),

- uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),

- porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym
lub fizycznym (art. 210 k.k.),

- uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego lub osoby nieporadnej pod
wzgledem psychicznym czy fizycznym wbrew woli osoby powotanej do opieki
czy nadzoru (art. 211 k.k.),



- zniewaga (art.216 § 1 k.k.),

- naruszenie nietykalnos$ci cielesnej (art. 217 k.k.),

- kradziez na szkode osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez z
wlamaniem (art. 279 k.k.),

- przywtlaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.).

Sytuacje oséb doznajacych przemocy w rodzinie reguluja rowniez
przepisy zawarte gtownie w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, dotyczace
m.in.

- warunkow zniesienia przez sad wspolnosci majatkowej (art. 52),

- warunkow orzekania separacji i rozwodu (art. 56, art. 61 — art. 656),

- orzekania o winie strony w rozktadzie pozycia matzenskiego (art. 57),

- rozstrzygania wiladzy rodzicielskiej, obowiazku ponoszenia kosztéw
utrzymania 1 wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art. 58 § 1),

- sposobu korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu
(art. 58 § 2),

- warunkoéw dokonywania podziatu wspolnego majatku (art. 58 § 3),

- warunkoéw sadowego ustalenia ojcostwa (art. 84),

- obowiazku rodzicow do S$wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka
(art. 133).

3. PRZEMOC WOBEC OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

Problem przemocy w stosunku do osob starszych jest dos$¢ stabo
rozpoznany w Polsce, rzadko podejmowany przez badaczy. Najwigkszym do tej
pory ogolnopolskim badaniem, w ramach ktérego przeprowadzono analizg
zjawiska przemocy dotykajacej osoby starsze, jest badanie PolSenior
pt. ,,Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia
si¢ ludzi w Polsce” zrealizowane w roku 2011. Wynika z niego, ze zjawisko
przemocy dotknglo 5,9% badanych os6b powyzej 65 roku zycia. Najczesciej
wystepujaca forma przemocy bylo zniewazanie, wySmiewanie, o$mieszanie
1 lekcewazenie (5,4%). Zastraszanych 1 szantazowanych bylo 2,1% badanych.
Przemocy fizycznej w postaci bicia, kopania, duszenia do§wiadczyto 0,4% osob,
popychania lub szturchania 1,1%. Przemoc bierna - zaniedbanie przez bliskich
- zasygnalizowato okoto 14% badanych (2,5 % oséb miato poczucie zaniedbania
czesto, 11,8 % czasami). Na uwage zastuguje fakt, ze wsérod ofiar kazdej z form
przemocy znalazto si¢ wigce] kobiet niz mezczyzn (kobiet 7,9%, megzczyzn



5,9%). Przemocy kobiety doswiadczaja we wlasnym domu, ze strony
najblizszych, z kolei mgzczyzni z agresywnymi zachowaniami z reguly
spotykali si¢ poza domem - na ulicy, w sklepie itp. Moze to $wiadczy¢
o bardziej ugruntowanej pozycji mgzczyzny w rodzinie, charakterystycznej dla
jej tradycyjnego modelu.

Przemoc wobec oséb starszych jest zjawiskiem zdecydowanie rzadziej
ujawnianym niz inne formy przemocy - np. wobec kobiet lub dzieci. Badanie
»Przemoc w rodzinie wobec o0sOb starszych 1 niepelnosprawnych”
przeprowadzone w roku 2009 przez Instytut Psychologii Polskiej Akademii
Nauk pozwolitlo wyciagna¢ wnioski, ze zanizone statystki dotyczace przemocy
wobec 0s0b starszych sa konsekwencja tego, iz osoby te maja mato kontaktow
spotecznych. Osoby spoza rodziny czy bezposredniego sasiedztwa moga nie
wiedzie¢ o dokonywanych aktach przemocy, a sami pokrzywdzeni nie zgtaszaja
tego zarowno z powodu ograniczonych kontaktow i1 stabe; mobilnosci, jak
1 strachu przed zmiana warunkoéw zycia (np. umieszczenie w domu pomocy
spotecznej). Oddzielna kategoria przemocy jest instytucjonalna przemoc
ekonomiczna, przejawiajaca si¢ w nieuczciwych praktykach handlowych wobec
0sob starszych, zwiazana zwlaszcza z ustugami finansowymi. W przypadku tych
osOb mechanizm przemocy ekonomicznej bardzo czgsto opiera si¢ na
wykorzystywaniu faktu, ze osoby starsze niejednokrotnie posiadaja mniejsze
kompetencje w zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii,
rozpoznawania  mechanizméw  marketingowych, bycia $wiadomym/a
konsumentem/tka na rynku finansowym.

W Polsce uregulowania dotyczace przemocy - w tym oczywiscie
przemocy wobec 0s0Ob starszych - zawarte sa w prawie karnym, w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, prawie cywilnym oraz
regulacjach prawnych dotyczacych pomocy spolecznej 1 ochrony zdrowia.
Réwniez podpisana przez Polske w roku 2012 Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej
(CAHVIO) odnosi sig¢ do kobiet starszych oraz wszystkich ofiar przemocy
domowej niezaleznie od wieku. W chwili obecnej rzad realizuje Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - uchwalony we wrzesniu 2006
r. oraz Program ograniczania przest¢pczosci 1 aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”. Dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy wobec 0sOb
starszych ujete sa réwniez w kolejnych dwoch dokumentach rzadowych:



Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-
2016 oraz Zatozeniach Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020.

Wspomniane wyzej programy nakreslaja kierunki interwencji w obszarze
przeciwdziatania przemocy wobec 0sob starszych. Zwracaja uwage m.in. na
konieczno$¢ zwigkszania swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
wobec 0s0b starszych — zarowno wsrdd samych senioréw, jak i oséb majacych
czeste kontakty z osobami starszymi: pracownikow stuzby zdrowia, opiekundéw
zawodowych, pracownikow socjalnych 1 policji. W celu poprawy swiadomosci
catego spoleczenstwa zaleca si¢ m.in. przeprowadzanie kampanii edukacyjnych
1 informacyjnych oraz uwrazliwianie dziennikarzy. Jezeli za$ chodzi o same
osoby starsze szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na zwigkszanie wiedzy tych
0sOb na temat przemocy oraz instytucji, do ktorych mozna zwroci¢ si¢ o pomoc.
Kolejna rekomendacja jest wprowadzanie do programow ksztalcenia dla osob
zawodowo zajmujacych si¢ seniorami kwestii zwigzanych z rozpoznawaniem
1 reagowaniem na przypadki przemocy. Natomiast w celu przeciwdziatania
przemocy ekonomicznej zasadne bytoby szerokie promowanie znajomosci praw
konsumenckich wsrod osob starszych — zarowno poprzez akcje uswiadamiajace,
jak 1 wskazywanie ogodlnodostgpnych zrodet informacji w tym zakresie
(rzecznicy konsumentéw, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow).

W Gminie Gryfino w Osrodku Pomocy Spotecznej utworzona zostata
sekcja ustug opiekunczych. Pracownicy socjalni zajmuja si¢ przede wszystkim
pomoca 1 diagnoza sytuacji oséb starszych. Pracownicy socjalni jako osoby
pierwszego kontaktu monitoruja sytuacje osob starszych, informuja
o mozliwosciach uzyskania pomocy oraz rdznorakiego wsparcia ze strony
Osrodka jak i innych podmiotéw pomocowych. Scisle wspolpracuja z rodzinami
0sOb starszych 1 reaguja na kazdorazowe zgloszenie lub podejrzenie stosowania
przemocy w rodzinie. Ponadto w sekcji ustug opiekunczych zatrudnionych jest
7 opiekunek oséb starszych 1 niepelnosprawnych. Systematycznie odwiedzaja
one srodowiska oséb potrzebujacych pomagajac osobom pokonaé bariery zycia
codziennego, wspomagaja je w codziennych czynno$ci. Opiekunki zwracaja
uwage rowniez na kazde nieodpowiednie zachowanie wobec osob objetych
opieka.

W latach 2010-2015 opieka pracownikow socjalnych jak 1 opiekundéw
0s0b starszych objete bylo okoto 60 osob rocznie. W latach tych nie ujawniono
przypadkow przemocy wobec 0sob starszych.
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Pomaganie osobom niepelnosprawnym jest dla profesjonalistow z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie duzym wyzwaniem. Czgsto wigksza
przeszkode w dostgpnosci do prawdziwej pomocy stanowig nie bariery fizyczne,
a postawy, wiedza i1 umiej¢tnosci profesjonalistow, zwlaszcza stuzb pierwszego
kontaktu.

Istnieje wiele czynnikéw, ktore powoduja, ze osoby niepelnosprawne
sq bardziej narazone na przemoc niz osoby pelnosprawne. Zalezno$¢ od innych,
czeste ubdstwo, brak niezalezno$ci finansowej 1 wykluczenie z rynku pracy,
a takze spoteczna izolacja, niewystarczajaca 1ilos¢ odpowiednich ustug
1 wsparcia, dyskryminacja, to tylko niektére problemy majace wptyw na to
zjawisko. Osoby niepetnosprawne, doswiadczajace przemocy, napotykaja na
wiele barier zwiazanych z dostgpnoscia pomocy. I nie chodzi tu tylko
o dostgpnos¢ fizyczna - mozliwos¢ dojazdu, dostosowanie budynkéw do ich
potrzeb itp. czy trudno$ci w porozumiewaniu. Jedna z najwazniejszych barier
jak wynika z roznorakich publikacji jest postawa profesjonalistow udzielajacych
pomocy - zwlaszcza stuzb pierwszego kontaktu (policja, pogotowie, placowka
pomocowa). Problemy w komunikacji, w zrozumieniu potrzeb osoby
niepelnosprawnej, brak wystarczajacej wiedzy o specyfice danego rodzaju
niepelnosprawnosci moze prowadzi¢ do sytuacji, ze pomoc zostanie udzielona w
niewystarczajacym zakresie lub wcale.

W Gminie Gryfino w ramach dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w latach 2010-2015 objgto pomoca
osoby doznajace przemocy, osoby stosujace przemoc jak i innych czionkoéw
rodziny, ktorzy okazywali si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

W zwiazku z praca z osobami niepelnosprawnymi zauwaza si¢ potrzebe
poszerzenia wiedzy oraz kompetencji o0sOb pracujacych w  sferze
przeciwdziatania przemocy w  rodzinie w ramach szkolen, warsztatow
w zakresie sposobu udzielania porad i dostgpnych ustug pomocy dla osob
z niepelnosprawnoscia.

4. SKALA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY GRYFINO

Zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Gryfino istnieje, cho¢ na tle
innych problemow spolecznych wydaje si¢ zjawiskiem niklym. Zwiazane jest to
z tym, 1z w wielu przypadkach osoby doznajace przemocy nie przyznaja si¢ do
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istniejacego problemu. Czgsto dopiero kiedy sytuacja jest zagrazajaca zyciu lub
zdrowiu tych 0s6b dochodzi do ujawnienia problemow zwiazanych z przemoca.
W wielu wypadkach przemoc rozpoznawana jest w sytuacji kontaktu
z lekarzem, pracownikiem socjalnym, dzielnicowym lub inna osoba.

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Gryfino oparta jest na
otrzymanych danych z instytucji dziatajacych na terenie Gminy migdzy innymi
Prokuratury Rejonowej, Komendy Powiatowej Policji, Osrodka Pomocy
Spotecznej, Szkoét, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat jest traktowane jako wazny
problem, mimo ze w relacjach migdzyludzkich istnialo ono od zawsze. Na
temat przemocy w rodzinie do niedawna mowiono niewiele, nie postrzegajac jej
jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, takiego ktore prowadzi
do powaznych naruszen norm moralnych 1 prawnych, tragicznych skutkow
psychologicznych a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy
zabdjstw. Niepokojacym 1 powszechnym zjawiskiem jest nadal niski poziom
wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie, przejawiajacy sig
oboj¢tnoscia 1 milczeniem obserwatorow przemocy w $rodowisku sasiedzkim,
ktorzy nie podejmuja interwencji stuzacej przerwaniu przemocy 1 nie chca by¢
swiadkami w postepowaniu dowodowym przeciwko sprawcom.

4.1. Skala zjawiska przemocy na tle innych problemow spotecznych w
Gminie Gryfino

W dniu 14 marca 2011r. Zarzadzeniem nr 0050-28/11 Burmistrza Miasta
i Gminy Gryfino powotano Gminny Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zadaniem Zespotu jest:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

b) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

c) inicjowanie interwencji w $§rodowisku dotknigtym przemoca
w rodzinie,

d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym,
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e) inicjowanie dziatah w stosunku do o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie,

f) opracowanie procedur postepowania w zwiazku z wystapieniem
przemocy w rodzinie.

Zespot w razie potrzeby moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie. Do zadan grup
roboczych w szczegdlnosci nalezy:

a) opracowywanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,

b) monitorowanie sytuacji w rodzinie, w ktoérych dochodzi do przemocy
oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy,

c) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych
dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan,

d) informowanie o podj¢tych dziataniach zespotu interdyscyplinarnego.

Na podstawie danych liczbowych uzyskanych od Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz w Gminie Gryfino wzrasta liczba
rozpoczynanych procedur Niebieska Karta. Najczgs$ciej procedura wszczynana
jest przez Komende Powiatowa Policji w Gryfinie, nastgpnie przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Gryfinie, Placowki Os§wiatowe, Stuzbe¢ Zdrowia oraz
Gminna Komisje¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gryfinie,
co przedstawione jest w ponizej zamieszczonych kolejno wykresach.
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gryfinie
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gryfinie

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz najczesciej osobami
ktore doznaja przemocy w rodzinie sa kobiety, nastepnie dzieci oraz najrzadziej
mezczyzni.

Nalezy podkresli¢, iz ilos¢ wszczynanych procedur Niebiska Karta nie
jest adekwatna do ilosci rodzin, w ktoérych dochodzi do zjawiska przemocy.
Czesto procedury Niebieskiej Karty po rozpoczgciu pracy z rodzina grupy
roboczej okazuja si¢ bezzasadne 1 zakanczane sa w zwiazku z brakiem
zasadnos$ci podejmowania dzialan. Najczesciej wynika to z tego, 1z procedura
Niebieska Karta wykorzystywana jest do celéw osobistych min. spraw
rozwodowych, podziatu majatku miedzy malzonkami lub jest konfliktem
pomi¢dzy dwojgiem ludzi nie majacym znamion przemocy. Wigksza 1los¢
procedur Niebieskiej Karty jest prowadzona do czasu ustania przemocy,
zrealizowania planu pomocy rodzinie oraz uzyskania przypuszczenia, iz do
przemocy nie dojdzie w przysztosci. Zdarza si¢ rowniez , iz w toku pracy grupy
roboczej sytuacja w rodzinie jest trudna w zwiazku z czym czlonkowie grupy
roboczej realizujac procedure o sytuacji rodziny zawiadamiaja Sad Rejonowy,
sktadaja wniosek do Prokuratury lub wilaczaja do pracy inna instytucj¢
pomocowa.

Stosunek procedur Niebieska Karta wszczetych 1 prowadzonych przez
Zespot oraz grupy robocze do procedur zakonczonych w zwiazku z brakiem
zasadno$ci podejmowania dziatan oraz 1ilo$¢ ztozonych zawiadomien do
Prokuratury Rejonowej w Gryfinie w zwiazku z podejrzeniem zngcania si¢
pokazuje wykres ponize;j.
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gryfinie

Krag osob korzystajacych z rdéznorodnych form wsparcia Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Gryfinie jest szeroki 1 jest wynikiem aktualnych
probleméw  zwiazanych z  zatrudnieniem, sytuacja zdrowotna oraz
zabezpieczeniem spotecznym.

Ponizsze wykresy przedstawiaja udzielana pomoc przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w latach 2007-2010 oraz ilo$¢ osob korzystajacych z pomocy ze
wzgledu na powod korzystania.
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UDZIELANA POMOC PRZEZ OSRODEK POMOCY SPOLECZNE)J
W LATACH 2007-2010
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4. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

dlugotrwata lub cigzka choroba

alkoholizm

potrzeba ochrony macierzynstwa

bezdomnos$¢

© %0 N o b

. trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
10. sytuacja kryzysowa

11. zdarzenie losowe

12. przemoc w rodzinie

13. narkomania

Z analizy wykreséw dotyczacych pomocy ze wzgledu na problemy
spoleczne mozemy zauwazyC, iz na tle innych probleméw przemoc jest
zjawiskiem niktym. Musimy jednak przyznac, iz jest to spowodowane, tym ze
czeS¢ przypadkow stosowania przemocy nie wychodzi na $wiatlo dzienne
z uwagi na istot¢ 1 ztozonos$¢ problemu. Bardzo duze znaczenie maja tu mity
1 stereotypy, ktore nasuwaja okreslone ,,pozadane” relacje w rodzinie. Wiele
z nich niestety sprzyja przemocy np. ,,w sprawy rodzinne nie nalezy si¢
wtraca¢”, ,,co to za ptak, co wilasne gniazdo kala”, ,brudy pierze si¢ we
wihasnym domu”, itp. Takie przekonanie nakazuje trzymanie spraw rodzinnych
w tajemnicy przed obcymi.

Zdaniem autora Programu jest to jeden z najpowazniejszych powodow

powstrzymujacych reakcje osoby doznajacej przemocy. Do ujawnienia
problemu przemocy dochodzi wowczas, gdy sytuacja zagraza zyciu lub zdrowiu
cztonkéw rodziny. W wielu wypadkach przemoc rozpoznawana jest w sytuacji
kontaktu z pracownikiem socjalnym, podczas interwencji Policji lub podczas
kontaktu z inng osoba.
Wiele przypadkoéw przemocy zostaje ukrytych przed pracownikami socjalnymi
poniewaz jest to temat wstydliwy, czgsto zatajany, az do chwili zaistnienia
sytuacji drastycznych i1 bezposredniej przemocy fizycznej. Rodziny dotknigte
przemoca sa bardzo niechg¢tne do rozpoczecia dziatan jak rowniez wspolpracy
w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”.

W latach  2007-2010 pracownicy socjalni rozpoczynali procedure
Niebieska Karta z tendencja wzrostowa, natomiast od roku 2010 zauwaza si¢
spadek liczby zatozonych Niebieskich Kart przez pomoc spoteczna:

- 2007r zalozono 4 Niebieskie Karty,
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2008r zalozono 6 Niebieskich Kart,
2009r zatozono 14 Niebieskich Kart,
2010r zatozono 5 Niebieskich Kart
2011r zalozono 6 Niebieskich Kart
2012r zatozono 7 Niebieskich Kart
2013r zatozono 7 Niebieskich Kart
- 2014r zatozono 3 Niebieskie Karty
- 2015 r zalozono 4 Niebieskie Karty

Przytoczone powyzej dane liczbowe dotycza tylko zjawiska przemocy,
lecz zjawisko to czgsto jest czgscia problemu jakim jest naduzywanie alkoholu.

Z danych uzyskanych z Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gryfinie wynika, iz problem
przemocy w rodzinie wystgpuje bardzo czgsto w potaczeniu z naduzywaniem
alkoholu co mozna zaobserwowac na ponizszym wykresie.

70
60
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M liczba procedur Niebieska Karta
40
30 - M Liczba procedur Niebieska Karta
w ktorych zaznacza sie problem
20 | naduzywania alkoholu
10 -+
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gryfinie

Instytucja, ktéora na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie okreslona jest jako podmiot, ktory ma w swoich zadaniach
podejmowanie procedury Niebieska Karta jest Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W Gryfinie Komisja podejmujac
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dziatania w zwiazku ze skierowaniem osob uzaleznionych od alkoholu na
leczenie odwykowe rzadko otrzymuje informacje o przemocy w rodzinie jednak,
bardzo czgsto cztonkowie Komisji sa w sktadzie grup roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego. Obecno$¢ czionka Komisji pozwala grupie roboczej
bezzwlocznie podjac dzialania celem skierowania osoby naduzywajacej alkohol
na leczenie odwykowe, jak rowniez pomoca obja¢ cztonkdow rodziny w ramach
terapii dla o0s6b wspotuzaleznionych. Analizujac sytuacje rodzin objgtych
procedura Niebieska Karta okazuje sig, iz jedna z najcze$ciej wystgpujacych
przyczyn stosowania przemocy w rodzinach jest naduzywanie alkoholu.
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gryfinie

Gryfino.

Na terenie Gminy Gryfino w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gryfinie
funkcjonuje Punkt Doradztwa 1 Konsultacji, w ktorym mozna skorzystac
z porad prawnika, psychologa, terapeuty uzalezniana od narkotykdéw. Mozna tu
uzyska¢ rowniez informacje oraz pomoc W sytuacji przemocy w rodzinie,
skorzysta¢ z porady specjalisty ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
terapeuty rodzinnego jak réwniez w sprawach konfliktowych skorzystac
z pomocy mediatora.
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Mediacja rodzinna jest jednym ze sposobow rozwiazywania konfliktow
migdzy cztonkami rodziny. Zakres spraw, ktore moga podlega¢ mediacji jest
bardzo szeroki. Najczesciej po pomoc mediatora siggaja osoby, dla ktorych
mediacja jest alternatywa wobec postgpowania sadowego. Warto jednak
podkresli¢, ze tak by¢ nie musi 1 dobrze jest skorzysta¢ z mediacji na
wczesniejszym etapie konfliktu. W odroznieniu od innych sposobow
rozwigzywania konfliktow mediacja bazuje na przekonaniu, ze mozliwe jest
doprowadzenie do sytuacji obopolnej wygranej, czyli do zaspokojenia istotnych
dla obu stron potrzeb i interesOw. Oznacza to, ze w mediacji nie ma strony
przegrane;j.

Pomoc terapeuty rodzinnego jest rozmowa rodziny z terapeuta lub
terapeutami, o waznych dla niej sprawach. Zazwyczaj odbywa si¢ podczas cyklu
spotkan. Tematami rozmow sa klopoty we wzajemnych relacjach, trudne
sytuacje w rodzinie, z ktorymi borykaja si¢ jej cztonkowie, a ktore maja wplyw
na to jak funkcjonuja ze soba i jak si¢ ze soba czuja. Czasami celem tych
rozmoOw jest to, zeby zrozumiec co si¢ dzieje w rodzinie (czemu jest tak trudno)
1 znalez¢ satysfakcjonujace sposoby radzenia sobie z problemami. Dla rodzicow
jest to dobry sposoéb na poprawe kontaktu ze swoimi dzie¢mi, poszukaniu
lepszych rozwigzan klopotow wychowawczych, a dla dzieci pomoc
w zrozumieniu intencji zachowan rodzicow. W rozmowach moze uczestniczy¢
cata rodzina, gdyz wazna jest perspektywa kazdego z jej cztonkdéw lub innych
0s0Ob zainteresowanych pomoca.

Ponizszy wykres ukazuje nam ilo$¢ osob zglaszajacych si¢ do Punktu
w zwiazku z problemem przemocy w rodzinie.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego GKRPA

Analizujac ww. dane wynika, iz w roku 2013 zmniejszyla sig 1lo$¢ 0sob
zglaszajacych si¢ po wsparcie z uwagi na problem przemocy natomiast w roku
2014 wzrosta ilo$¢ osdb doznajacych przemocy, stosujacych przemoc oraz
zagrozonych przemoca . Powodem tego moze by¢, iz od roku 2014 w Punkcie
mozna skorzysta¢ z pomocy terapeuty rodzinnego, do ktérego odnotowuje si¢
najwigksza 1lo$¢ osob zglaszajacych si¢ z problemami.

Zdaniem  Przewodniczacego  Zespotu Interdyscyplinarnego  po
przeanalizowaniu powoddw rozpoczynania procedury Niebieska Karta wynika,
1Z najczgsScie] powodem przemocy sa nierozwigzane wieloletnie konflikty
partnerskie, gdzie pomoc terapeuty rodzinnego jak i1 mediatora jest bardzo
waznym elementem dziatan, celem zapobiegania wystgpowania przemocy w
rodzinie. Kolejnym powodem wystgpowania przemocy jest naduzywanie
alkoholu przez strong stosujaca przemoc. W zwiazku z tym obecnos$¢ cztonka
Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych 1 udziat w grupie
roboczej jest bardzo waznym elementem pracy z rodzing 1 podejmowaniem
przez czltonkow grupy roboczej wilasciwych dzialan celem poprawy
funkcjonowania rodziny.
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Kolejne wazne dane pozwalajace przeanalizowac¢ problem przemocy w
rodzinie sa dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie. Dane te daja nam
informacj¢ na temat interwencji Policji zwiazanych z awanturami domowymi
jak réwniez ilo$ci prowadzonych postepowan przygotowawczych dotyczacych
przemocy w rodzinie.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

[los¢ interwencji
Policji w zwiazku 688 | 705 | 934 | 955 | 1009 | 1027 | 984 | 1986 | 1660

z awanturami
domowymi

Illo$¢ prowadzonych
postepowan
przygotowawczych
w zwiazku 34 13 25 29 47 56 33 67 82
z podejrzeniem
stosowania przemocy

w rodzinie

Zrédio: dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie

Jak mozna zauwazy¢ analizujac powyzsza tabele danych z Komendy
Powiatowej Policji w Gryfinie zebranych z dzialalnosci KPP z Powiatu
Gryfinskiego wynika, iz 1lo$¢ interwencji domowych nie jest adekwatna do
wszczynanych postepowan przygotowawczych w zwiazku z podejrzeniem
zaistnienia przemocy. Zauwaza si¢ natomiast wzrost prowadzonych
postegpowan przygotowawczych w zwiazku z podejrzeniem stosowania
przemocy w rodzinie. Sytuacja taka §wiadczy¢ moze, iz wzrasta §wiadomos¢
spoteczenstwa na temat mozliwosci pomocy ze strony instytucji jaka jest
policja, jak rowniez ukazuje skutecznos$¢ dzialan instytucji pomocowych.

Z informacji od Kierownika Rewiru Dzielnicowych wynika, iz niezwykle
dobre efekty pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przynosi
interdyscyplinarna formuta pracy z rodzing. Udziat dzielnicowych w kazde;j
grupie roboczej powolywanej do pracy z poszczeg6lnag rodzing poszerza wiedz¢
dzielnicowych na temat probleméw rodziny, co wptywa pozytywnie na dalsza
wspolpracg 1 podejmowanie dziatan pomocowych wobec rodziny.

Diagnozg problemu przemocy sporzadzono takze na podstawie otrzymanych
informacji z Prokuratury Rejonowej w Gryfinie, Sadowej Stuzby Kuratorskiej
w Gryfinie oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie.

Analizujac dane uzyskane z Prokuratury Rejonowej w Gryfinie wynika,
iz w roku 2012 zlozono najwigcej zawiadomien o popelnieniu przestgpstwa
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w zwiazku z przemoca w rodzinie jak rowniez i w tym roku skazano najwigcej
osOb. Jak mozna zauwazy¢ na ponizszym wykresie liczba skladanych
zawiadomien nie jest adekwatna do ilosci oso6b skazanych za przestgpstwo
z uzyciem przemocy. Podobnie jak w przypadku procedury Niebieska Karta tak
rOwniez w postgpowaniu przygotowawczym w zwigzku ze ztozonym
zawiadomieniem okazuje sig¢, ze dzialanie danej osoby nie ma znamion
przemocy. Sytuacja taka czesto 1 w tych sprawach wynika z tego, iz ofiary
przemocy przez wiele lat nie zglaszaja sytuacji przemocy zadnej instytucji, nie
ma interwencji policji 1 innych stuzb, co skutkuje brakiem dowodow w
sprawach o zngcanie si¢ 1 czgsto staje si¢ to podstawa do umarzania
postgpowania. Jednakze sa rowniez przypadki kiedy postepowanie traktowane
jest jako alternatywa przy sprawach okotorozwodowych, przy sprawach
o podzial majatku.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Prokuratury Rejonowej
w Gryfinie

Kuratorska Stluzba Sadowa w swoich rejestrach dysponuje danymi
dotyczacymi o0s0b objetych dozorem kuratora w zwiazku z popelnieniem
przestepstwa stosowania przemocy w rodzinie.

Sytuacjg ta prezentuje tabela ponizej:
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2007 § 2008 | 2009 1 2010 |2011 2012 |2013

[1o$¢ 0sob
majacych dozor
kuratora
skazanych za

przestepstwo 9 16 13 7 24 34 44
stosowania
przemocy w
rodzinie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej Sqdu Rejonowego w Gryfinie

Analizujac powyzsza tabele zauwaza si¢ znaczny wzrost 0osob skazanych za
przestepstwo z uzyciem przemocy poddanych dzialaniom resocjalizacyjnym
poprzez dozor kuratora.

W  Sadzie Rejonowym w Gryfinie od kilku lat odbywa sig
, Tydzien Pomocy Ofiarom Przestgpstw ,, inicjowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci. Zasadniczym celem tej inicjatywy jest zwrocenie szczegolne]
uwagi na potrzeby 1 prawa 0sob pokrzywdzonych przestepstwem. W trakcie
tego tygodnia przedstawiciele réznych instytucji pomocowych petnig dyzury, w
trakcie ktorych kazdy mieszkaniec Gminy jak i1 Powiatu moze skorzystac
z bezptatnej porady.

W powiecie gryfinskim kazdego roku dwukrotnie proponowany jest
Program Korekcyjno-Edukacyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie. Program
realizowany jest na podstawie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
z dnia 29 lipca 2005 r. oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych
przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze
szczegotowych  kierunkéw  prowadzenia oddziatywan  korekcyjno —
edukacyjnych. Program realizowany jest przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Gryfinie.

W ostatnich latach program ukonczyto:
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- 2007 rok- 6 0sob
- 2008 rok- 8 0sob
- 2009 rok- 7 oséb
- 2010 rok- 10 oséb
- 2011 rok- 15 oséb
-2012 rok- 17 oséb
- 2013 rok- 14 oséb
- 2014 rok- 13 oséb
-2015 rok- 11 oséb

Analizujac dane do roku 2011 zauwaza si¢ wzrost 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, ktorzy poddaja si¢ oddzialywaniom korekcyjno-
edukacyjnym. W nastepnych latach odnotowuje si¢ spadek ilosci oséb, ktore
ukonczyly program. Sytuacja taka napawa jednak wielkim optymizmem i daje
wskazowke, 1z sa osoby stosujace przemoc w rodzinie, ktére chca zmienic
swoje zachowanie, postgpowanie 1 zy¢ bez stosowania przemocy.

Analizujac problem przemocy w rodzinie zasadne jest zainteresowanie
si¢ relacjami dzieci, gdzie juz od najmlodszych lat ksztattuja sig¢ style
zachowan, odreagowywanie emocji, sposob rozwigzywania problemow.

Jak wynika z informacji uzyskanych ze szkot z Gminy Gryfino
w placéwkach pojawiaja si¢ zachowania agresywne wsrdd uczniéw. Analizujac
wyniki ankiet na temat zachowan agresywnych przeprowadzonych przez Zespot
Szkot w Gardnie wynika, 1z najczgsciej wystgpujacym zachowaniem
agresywnym jest przezywanie 56 %, bicie, 56%, wySmiewanie 47%,
przeklinanie 47%. Ws$rdéd badanych ucznidow 40% wypowiada sig, iz wyzej
opisane zachowania zdarzaja si¢ czesto, natomiast 37% ucznidw twierdzi, iz
takie zachowania wystgpuja rzadko. Z pozostatych szkét Gminy Gryfino
informacje na temat zachowan agresywnych sa podobne. Najczgstsza forma
przemocy jest wySmiewanie, szyderstwa, przezwiska. Przemoc fizyczna jak
bojki, popychanie pojawiaja si¢ sporadycznie.

W szkolach zauwaza sig, iz no$nikiem zachowan agresywnych coraz
czeSciej staje sig internet, portale spotecznosciowe gdzie mlodziez zamieszcza
réznego rodzaju zapisy majace znamiona przemocy.

Pedagodzy, nauczyciele, psycholodzy pracujacy w placoéwkach podejmuja
szereg dzialan przeciwdzialajac agresji oraz przemocy w szkole. W szkotach
organizowane s3 pogadanki, szkolenia, warsztaty zaréwno dla kadry
pedagogicznej jak i dla ucznidéw oraz rodzicow. Udostgpniana jest oferta
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pomocowa oferowana przez Gming Gryfino poprzez zamieszczanie informacji
na gazetkach oraz tablicach informacyjnych. Ponadto w szkotach realizowane sa
miedzy innymi programy oraz warsztaty takie jak: ,,Agresja 1 przemoc
roOwiesnicza” z programu ,Bezpieczna Gmina”, ,,Czyn karalny 1 jego
konsekwencje”, warsztat- ,,Zachowania agresywne”, warsztat ,,Umiej¢tnosci
radzenia sobie z przykrymi uczniami”, program ,,Spojrz inaczej na agresj¢’
11inne.

Szkoty zauwazaja potrzebg dalszej edukacji rodzicow w zakresie
poszerzania $§wiadomosci 1 wiedzy na temat przemocy, konsekwencji jej
stosowania zarowno przez nich samych jak i ich dzieci, komunikacji jak
1 radzenia sobie ze stresem. Szkolenia oraz warsztaty dla nauczycieli oraz
pedagogow stanowia kolejna wazna potrzebe w rozwiazywaniu problemow
1 radzenie sobie z wystgpowaniem przemocy. Jak wynika z ewaluacji
rekomendowanego  programu ,Archipelag skarbow”  ktory  zostat
przeprowadzony w roku 2014 dla uczniow klas II oraz III gimnazjum w Gminie
Gryfino najwazniejszymi osobami dla uczniow okazali si¢ rodzice. To od
rodzicow dzieci potrzebuja mitosci, zrozumienia, wsparcia. To od rodzicow
zalezy w duzej mierze poczucie wlasnej wartosci dziecka. Mozemy przytoczy¢
mys$l Jamesa Baldwina- ,, Dzieci nigdy nie stuchaja starszych, zawsze ich
nasladuja”. Informacje te stanowia niezmienna od wiekow postawe, i1z rodzina
jest podstawowa 1 najwazniejsza komorka dla kazdego cztowieka. W zwiazku
Z powyzszym niezmiernie wazna kwestia w zadaniach proponowanych w
Programie jest wspieranie rodziny, wzmacnianie kompetencji wychowawczych
rodzicow.

Gminny Zespdl Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wraz z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w  Gryfinie
podejmuje wspolnie wiele inicjatyw skierowanych zarowno do dzieci, rodzicow,
spolecznosci lokalnej celem wzmacniania kompetencji wychowawczych
rodzicow jak réwniez przeciwdziatania konfliktom, przemocy. Zdaniem
specjalistow realizujacych poszczegdlne dziatania réwniez szczegdlna uwage
oraz pomoc nalezy skierowa¢ do rodzin celem ich prawidlowego
funkcjonowania co jest podstawa funkcjonowania spoteczenstwa.

Wydaje sig¢, ze do przemocy w rodzinie, czg$ciej dochodzi w tych
rodzinach, w ktérych pojawiajq si¢ jakie$ problemy: przede wszystkim alkohol,
ale nie tylko — takze inne ktopoty, ktore spadaja na rodziny takie jak problemy
finansowe, matzenskie.
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Problem przemocy wymaga podjgcia szerokiego, zorganizowanego
1 zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Zmniejszenie
rozmiaré6w przemocy w polskich rodzinach 1 pomaganie osobom doznajacym
przemocy jest nadrzednym celem, ktory powinien laczy¢ dziatania roznych
organizacji 1 stuzb. W zwiazku z tym faktem w roku 2011 powotany zostat
Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ktorego zadaniem jest diagnozowanie sytuacji rodziny, w ktorej wystapita
przemoc oraz uruchamianie zasobdéw, w celu powstrzymania przemocy.
Pigcioletnia praca Zespotu ukazuje, iz formuta pracy interdyscyplinarnej daje
duzo korzystniejsze efekty w pomocy w rozwiazywaniu probleméw rodziny,
w tym przede wszystkim dotknigtej przemoca. Pomoc rodzinie oferowana jest
bezzwlocznie 1 wieloaspektowo. Istotne jest to, iz podczas pracy z rodzing nie
powiela si¢ dziatan wobec rodziny, a sluzby zaangazowane w pracg z rodzina
maja lepszy przeptyw informacji i jasno$¢ co do strategii pomocowe;.

5. CELE PROGRAMU

5.1 Cel gtéwny Programu:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez wspieranie
rodziny w prawidlowym wypekianiu jej funkcji oraz poprzez stworzenie
jednolitego interdyscyplinarnego systemu przeciwdzialania przemocy.

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery
podstawowe nurty dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1) dzialania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogotu spoteczenstwa, a takze do osob pracujacych
z ofiarami 1 sprawcami przemocy w rodzinie

2) dzialania interwencyjne: opiekuncze 1 terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczajace 1 izolujace, kierowane do sprawcoéw
przemocy w rodzinie

3) dzialania wspierajgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne
1 inne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

4) dzialania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcéw przemocy
w rodzinie.
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5.2 Cele szczegotowe Programu:

1. Dostegp do specjalistycznego wsparcia dla osob doznajacych oraz
stosujacych przemoc poprzez:

- prowadzenie poradnictwa specjalistycznego : dyzury psychologa, prawnika,
terapeuty rodzinnego, mediatora, specjalisty ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

2. Redukcja zachowan agresywnych i nabycie nowych umiejetnosci
shuzacych rozwigzaniu konfliktow, sporow w rodzinie poprzez :

-kierowanie 0séb stosujacych przemoc do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych, kierowanie rodzin na konsultacje mediatora, terapeuty
rodzinnego, specjalisty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, psychologa

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy poprzez:

- interdyscyplinarna formul¢ pracy poszczegodlnych instytucji dziatajacych na
rzecz pomocy rodzinie,

- udziat w  pracach Gminnego Zespoldow  Interdyscyplinarnych
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie poszczegolnych stuzb,

- podejmowanie wspolnych przedsiewzig¢ z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przez podmioty dziatajace na rzecz rodziny min. pomoc spoleczna,
policje, stuzbe zdrowia, o§wiate, organizacje pozarzadowe, sad, takich jak
kampanie dla spotecznos$ci lokalnej, szkolenia, warsztaty skierowane do szkot,
rodzicow, projekty

4. Diagnozowanie zjawiska przemocy poprzez:

- pozyskiwanie danych na temat zjawiska przemocy od instytucji dzialajacych
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- monitorowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gryfino

5. Zwigkszenie Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie poprzez:

- upowszechnianie materiatow informacyjno- edukacyjnych na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutkow,

- upowszechnianie informacji na temat podmiotow dziatajacych na rzecz osob
doznajacych przemocy w rodzinie i rodzaju $wiadczonej pomocy,

- opracowanie 1 realizacja kampanii edukacyjnych,

29



- wspolpraca ze szkotami w zakresie zwigkszenia $wiadomos$ci ucznidow i ich
rodzicOw na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

- wspieranie zaj¢¢ dla ucznidow celem podnoszenia wlasnej wartosci, nauke
asertywnosci,

- finansowanie programow rekomendowanych oraz innych dziatan
profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy

- wspieranie szkot na terenie Gminy w rozwijaniu dziatan profilaktycznych w
zakresie przeciwdzialania przemocy oraz agresji,

- wspieranie podmiotow dzialajacych na terenie gminy w dziataniach na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- finansowanie kampanii oraz innych dziatah z zakresu przeciwdzialania
przemocy

6. Promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy poprzez:

- warsztaty, wyktady dla rodzicow wzmacniajace kompetencje wychowawcze

- wspoOlpraca z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w zakresie organizacji
zaj¢c¢ dla dzieci, rodzicow, nauczycieli, pracownikow pierwszego kontaktu

7. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osob realizujacych zadania
profilaktyczne obejmujace problematyke przemocy poprzez:

- organizowanie szkolen, konferencji,

- finansowanie lub dofinasowanie szkolen,

8. Prowadzenie dzialan na rzecz osob doznajacych przemocy poprzez:
- praca z rodzing wedlug indywidualnego planu pomocy,

-zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie,

-ochrona 0séb doznajacych przemocy w rodzinie przed osoba stosujaca
przemoc,

- udzielanie natychmiastowej pomocy min. psychologicznej, medycznej i
socjalnej,

9. Poszerzenie wiedzy oraz kompetencji osob pracujacych z osobami
starszymi i niepelnosprawnymi w zakresie zjawiska przemocy

- organizowanie 1 finansowanie szkolen, warsztatéw dla opiekunéw o0sob
niepetnosprawnych, opiekundw oséb starszych, pracownikow terapii zajeciowe;,
pracownikéw socjalnych 1 innych oso6b pracujacych z osobami starszymi
1 niepelnosprawnymi
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5.3 Zalozenia Programu

Przez realizacj¢ celow Programu zaktada sig:

1) zmiang pojmowania przez spoleczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie;

2) promowanie warto$ci rodzinnych;

3) edukacje dzieci, mtodziezy 1 dorostych w zakresie skutkow stosowania
przemocy w rodzinie jak réwniez podnoszenie ich wartosci;

4) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

5) zminimalizowanie zjawiska przemocy oraz jego skutkow;

6) zwigkszenie kompetencji osoéb pracujacych na rzecz pomocy dziecku
1 rodzinie, 0séb starszych 1 niepelnosprawnych doznajacych przemocy

6. ODBIORCY PROGRAMU

Program skierowany jest w szczeg6lnosci do :

* rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy,

* 0sOb dotknigtych przemoca w rodzinie,

* 0sOb stosujacych przemoc przemocy w rodzinie,

* Swiadkow przemocy w rodzinie,

* spotecznosci lokalnej,

* pracownikow instytucji 1 stuzb pracujacych na rzecz pomocy dziecku 1
rodzinie.

7. REALIZATORZY PROGRAMU

W celu sprawnego 1 skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie
konieczna jest partnerska wspolpraca migdzy instytucjami nadzorujacymi
1 realizujacymi zadania w tym zakresie.

Koordynatorem w realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gryfinie. Realizacja programu bedzie oparta
o wspolprace z innymi instytucjami 1 organizacjami zajmujacymi Si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie takimi jak:

* Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gryfinie,
* Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gryfinie,
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* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

* Policja,

* Prokuratura,

* Sad,

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gryfinie,

* Placowki stuzb zdrowia,

* Placowki oSwiatowe,

* Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.

8. KIERUNEK DZIALAN

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020 obejmuje wszelkie formy
dziatan profilaktycznych 1 pomocy $§wiadczonej na rzecz rodzin zagrozonych
problemem przemocy, zakladajac zintegrowanie 1 synchronizacje zadan
podmiotdéw, ktére dzialaja na rzecz rodzin 1 dzieci min. Policji, Stuzby Zdrowia,
Oswiaty, Gminnej] Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz innych
podmiotow.

Cele okreslone w programie wynikaja z przeprowadzonej analizy sytuacji
1 diagnozy potrzeb w zakresie problematyki przemocy domowej na podstawie
danych uzyskanych z instytucji dziatajacych na terenie Gminy.

Dostosowanie rozwigzan programowych do faktycznie wystepujacych
probleméw, z jakimi borykaja si¢ rodziny zagrozone kryzysem jest jednym
z podstawowych zatozen programu. Dzigki temu jego realizacja w znacznym
stopniu zwigkszy efektywno$¢ dziatan profilaktycznych oraz wspierajacych w
sytuacjach problemowych, podejmowanych przez roézne podmioty na rzecz
przeciwdziatania  dysfunkcjom 1 przywrdcenia rodzinie mozliwos$ci
prawidtowego funkcjonowania.

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie zaklada koordynacje
1 spdjno$¢ dziatan, w tym dobry przeplyw informacji migdzy partnerami —
jednostkami pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci,
policja, instytucjami os$wiaty, kultury, sportu, organizacjami pozarzadowymi
1 innymi zajmujacymi si¢ przemoca w rodzinie.
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Pelna realizacja wyznaczonych celow jest uzalezniona od stopnia
zaangazowania tych podmiotow w stworzenie systemu umozliwiajacego
rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia 1 niezbednej pomocy, by sama
stawata si¢ niezalezna, wydolna 1 zaradna.

9. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie realizacji zadan programu be¢dzie dokonywane ze Srodkow
budzetowych Miasta i Gminy Gryfino. Uwzglednia si¢ rowniez finansowanie
dziatan ze S$rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz  napojow  alkoholowych, kiedy dziatania w  zwiazku
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie, zwiazana begdzie z wystapieniem jednocze$nie problemow
alkoholowych.
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