UCHWALA NR CCCXXXVIIIL602.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 26 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gryfino za pierwsze pélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z201671. poz. 561, zpo6zn. zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869, z pdzn. zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gryfino za pierwsze podlrocze
2019 .

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla informacja
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2019 r. Gminy Gryfino, przedlozona Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 sierpnia 2019 r. :

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacj¢ o ksztaltowa-
niu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypeliono wymogi wynikajace z przepisow
ustawy o finansach publicznych!.

Po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu wykonania budzetu
oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych, sporzgdzonych i przedtozonych w trybie okre$lonym rozporza-
dzeniami w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe]j oraz w sprawie sprawozdan jednostek sekto-
ra finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, Sktad Orzekajgcy stwierdzit co na-
stepuje:
1. Wartosci przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2019 r., sg zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkow — z planem ustalonym uchwala budzetowg na 2019r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego potrocza br.;
— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach bu-
dzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej oraz w zakresie operacji finansowych;

Lart, 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

2 rozporzadzenia: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22018 r. poz. 109, z pézn. zm.) oraz Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)




— uchwaty Nr XLVI/403/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie -
okredlenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gryfino
za I polrocze danego roku budzetowego.

2. Z przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwsze-
go polrocza 2019 1. zrealizowano dochody w wysokosci 48,1% planu, ktére w podziale
na biezace i majgtkowe wynosily odpowiednio 51,7% i 12,3% planu. Dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w 8,3% planu.

Wydatki budzetowe zrealizowano na poziomie 44,6% planu. Wykonanie wydatkéw bieza-
cych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 49,0%. Plan wydatkéw majatkowych zreali-
zowano w 24,5% planu.

Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze przyj¢te w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konse-
kwentnych dzialann w zakresie terminowego pozyskiwania dofinansowania na realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanego Zrodla
w br. planowane sg dochody majgtkowe, tj. w kwocie 10275 719,25 zt, natomiast w pierw-
szym potroczu uzyskano tylko 1416 620,41 zt (tj. 13,8% planowanej kwoty dofinansowania
tych zadan).

3. Potroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osiagnie-
tych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamkneta si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie
4 969 660,20 71, przy czym na koniec roku planowany jest deficyt w wysokosci
1 859 760,00 =1,

4, Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiagnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania $rod-
kéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez wystgpowania
zobowigzan wymagalnych, co wskazuje, ze wydatki jednostki s3 dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnictych zobowigzan?,

6. Przychody budzetu w pierwszym poélroczu 2019 r. stanowily 174,7% planu 1 pochodzily
z wolnych srodkow jako nadwyzki §rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu wy-
nikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych (5 242 469,48 zt).

7. Z przedstawionej informacji wynika, Zze z budzetu Gminy dokonano splaty zobowiazan diuz-
nych w wysokosci 64,6% planowanych rozchodéw.’

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane doty-
czace wykonania tej prognozy w pierwszym potroczu 2019 1. oraz w okresie jej realizacji,
{j. w latach 2019-2025. Przedstawiono takze dane o realizacji przedsigwziec ujetych w wielolet-
niej prognozie finansowej obejmujace zaawansowanie finansowe (planowane i wykonane) wyra-
zajace sie w kwotach wydatkow poniesionych w okresie pierwszego poélrocza 2019 r. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze w przediozonej informacji dla planowanych do realizacji przedsigwzig¢
limity wydatkéw na lata nastgpne powinny by¢ okreslone jednostkowo réwniez dla lat
2020-2025.

¥ art, 52 ust. ! pkt 2 ustawy o finansach publicznych
4 art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5 art. 52 ust. T pkt 2 ustawy o finansach publicznych




Zadluzenie z tytutu zaciggnigtych zobowigzan dluznych zmniejszylo si¢ w okresie sprawoz-
dawczym do kwoty 41 324 540,00 zI5, co stanowi 25,0% planowanych dochodéw. Wartosci
przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach 2019-2025 za-
chowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione wskazniki ustalone zostaly przy zatoZzeniu pelnej realizacji dochodéw zaréwno
biezgcych, jak 1 dochodow majgtkowych (w tym réwniez dotacji na inwestycje), utrzymania za-
kladanego poziomu wydatkoéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych,
co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych docho-
dow, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktora wprowadza istotne zmiany do-
tyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od roku 2020. Wskazanq ustawg doprecyzowano regulacje dotyczacq
tytuléw diuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezgco analizowa¢ swojg indywi-
dualng zdolnos¢ do splaty zaciggnietych i ewentualnie planowanych do zaciggniecia zobowig-
zan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Burmistrza
Miasta i Gminy Gryfino dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng ocena
prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym potroczu 2019 r.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Hanna Baranska

6 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednost-
ki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r.




