UCHWALA NR CCCLXXI.662.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 wrzeénia 2018 r.
w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino

informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gryfino za pierwsze polrocze 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz 561) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Barariska - Przewodniczaca

2.  Katarzyna Korkus - Czlonek

3. AnnaSuprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opinivje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gryfino za pierwsze pdlrocze
2018 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2018 r. Gminy Gryfino,
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 31 sierpnia 2018r.
Wraz z informacjag o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacj¢ o ksztaltowantu sig
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje¢ z wykonania planu finansowego instytucji
kultury, czym wypeliono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych!.

I.  Po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu wykonania budzetu
oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa w art. 41
ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedlozonych w trybie
okre$lonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczoscei budzetowe] oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
Sklad Orzekajacy stwierdzil co nastgpyje:

1.  Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2018 r.
wielkosci sa zgodne w zakresie:
— planu dochodow 1 wydatkéw — z planem ustalonym uchwaly budzetows na 2018 r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego polrocza br.;
— wykonania dochoddw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisdw w sprawie sprawozdawczosct
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

Lart. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z péZn. zm.)
— dalej: ustawa o finansach publicznych

2 rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej
(Dz. U. 2 2018 r. poz. 109 z pd#n. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014r,
poz. 1773)
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— danych wymaganych uchwalg XLV1/403/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 31 lipca

2014 r. w sprawic okredlenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania

budzetu Gminy Gryfino za [ pétrocze danego roku budzetowego.

2. Z informacji przedtozonej przez Burmistrza oraz sprawozdan wynika, Zze w okresie
pierwszego potrocza 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosei 48,7% planu, w tym
biezace i majgtkowe odpowiednio w 52,6% 1 9,7% planu. Dochody ze sprzedazy majatku
wykonano w 33,9% planu.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 42,0% planu. Plan wydatkéw biezacych
i majgtkowych zrealizowano odpowiednio w 48,3% i 13,0% planu.

3.  Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzkg budzetows
w kwocie 10358 093,59 z1 przy deficycie planowanym na koniec roku w wysokosci
620 100,00 zt.

4. Realizacja wydatkoéw biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiggnigtego
w tym okresie poziomu dochodoéw biezacych, co daje podstawg zachowania wymogu
okres$lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczefi planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadezy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnodci®.

6.  Zobowigzania niewymagalne z terminem platnodei przypadajgcym po dniu 30 czerwca
2018 r. wyniosty 3 193 913,62 zl5,

7. Naleznosci jednostki niezrealizowane w ustalonym terminie wyniosly 5 827 572,05 zt°,
co stanowito 3.7% planowanych na rok 2018 dochodéw budzetu ogdtem.

8.  Zrealizowane przez Gming przychody wyniosty ogélem 9937 012,09 zk i pochodzity
z wolnych érodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych, co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2017 r.”

Kategoria wolnych $rodkdéw identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy
ewidencyjne 1 ich zestawienie. Sformulowanie ,nadwyzka S$rodkow pienigznych
na rachunku™® oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego — wedtug stanu na koniec roku budzetowego — $rodki pieni¢zne
pochodzace ze scisle okreslonego Zrédla. Zardwno wolne $rodki, jak réwniez nadwyzka
budzetowa, identyfikowane sa na gruncie podstawowych zasad okreSlajacych reguly
wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Jej Zrodlem, stosownie
do przepisow dotyczacych rachunkowosci budzetowej’, jest rozliczenie faktycznie

* zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

* zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-288 sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych z dnia
20 lipca 2018 1.

¢ zgodnie z danymi zaprezentowanych w Rb-N sprawozdaniu o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw
finansowych z dnia 18 lipca 2018 1,

7 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r.

8 zawarte w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

¢ ¢35 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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(kasowo) zrealizowanych wplywow i wydatkow dokonanych na rachunkach budzetéw
oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

9. W okresie pierwszego potrocza br. dokonano splaty wezesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek wkwocie 3413 100,00 zl, co stanowi 54,0% rozchoddéw planowanych
ze wskazanego tytutu'®,

10. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadala niewymagalne (potencjalne)
zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 4 354 762,00 zl.

II. W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j'!:

l.  Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym polroczu 2018 r.
oraz. wartosci planowane na lata nastepne, a takze w ujgeiu rzeczowym i finansowym
z przebiegu w pierwszym pélroczu br. realizacji przedsigwzigé ujetych w wieloletnie;
prognozie finansowej {po zmianach), przyjetej przez Rade Miejskg na lata 2018-2025'2,
Informacja o realizacji przedsiewzie¢ w pierwszym polroczu 2018 r. zawiera rownier,
dane o nakladach, wartosciach planowanych (po zmianach) oraz ustalonych limitach
zobowigzan na wykonanie tych zadan.

2. Burmistrz odniést si¢ do kwot sptaconych rat zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

3.  Zaprezentowano zadluzenie Gminy na koniec pierwszego poéirocza br., ktore wynosi
44 962 740,00 z1, co stanowi 28,6% planowanych dochodéw!® i wynika z podlegajacych
splacie zaciggnig¢tych zobowigzan diuznych.

4,  Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu dzieh 30 czerwca br. zapewniaja
zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych,

III. Z analizy informacji z realizacji planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury
wynika, ze wykazane kwoty planéw i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy
sa zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie po zmianach na 2018 r, w informacji
o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu budzetowym o wydatkach
(Rb-28S). Z przedtozonej informacji wynika, ze ww. instytucje posiadajg zobowigzania
niewymagalne oraz naleznosci, w tym wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy dokumentéw przediozonych
przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowoscei przebiegu wykonania budzetu w pierwszym pdlroczu
2018 1.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy
zostala opracowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino rzetelnie
oraz w przejrzysty sposob przedstawia realizacj¢ budzetu w pierwszym pélroczu 2018 r.,
a tym samym moze by¢ podstawa do kompleksowej oceny sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

10 zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

! stosownie do wymagait okrelonych art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

12 przyjetej uchwalg Nr XL V1I1/481/18 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2018 r, w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gryfino na lata 2018-2025

' zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzat wedlug tytuléw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2018 r. z dnia
2 lipca 2018 r.
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Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium

Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly. E

P;‘zetvodm'cw:du Orzekajgcego

AN
7~ Z)W]
Hanna Baraviska




