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1. DEFINICJA PRZEMOCY

Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk wspoétczesnego
Swiata, jest mechanizmem regulujgcym stosunki panujgce miedzy ludZzmi w
réznych grupach, instytucjach, Srodowiskach i uktadach spotecznych.
Definicja przemocy wedtug Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest to jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub

dobra osobiste 0s6b wymienionych, w szczegbdlnosSci narazajgce te osoby na
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niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujgce cierpienia i

krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca.

Agresje definiuje sie najczeSciej jako swiadome, zamierzone dziatanie,
majace na celu wyrzadzenie komus$ szeroko rozumianej szkody - fizycznej,
psychicznej lub materialnej. Jej charakterystyczng cecha jest uzywanie
przez kogo$ sily fizycznej lub psychicznej wobec osoby o zblizonych
mozliwosciach, majgcej zdolnos$¢ skutecznej obrony. Agresja jest czesto,

lecz nie zawsze, sposobem wyrazania ztosci.

Mozemy wyro6zni¢ przemoc bezposrednig, czyli osobowg, ktéra obejmuje
zarOwno przemoc fizyczng, jak i psychiczng oraz przemoc posrednia, ktdra
jest zazwyczaj przemocg psychiczng, majacg na celu emocjonalne
pograzenie lub zniszczenie drugiego cztowieka bez bezposredniego ataku
na niego.

Przemoc fizyczna to agresywne zachowanie skierowane przeciwko
cialu ofiary, mogace prowadzi¢ do bodlu i fizycznych obrazen. Przemoc ta
moze wystgpi¢ w dwdch postaciach: czynnej i biernej. Forma czynna to
poszturchiwania, szczypanie, popychanie i odpychanie, potrzasanie,
Sciskanie, szarpanie, gryzienie, kopanie, bicie przedmiotami oraz uzycie
broni. Natomiast forma bierna przejawia sie w zakazach moéwienia,
chodzenia, zatatwiania potrzeb fizjologicznych lub w zamknieciu w areszcie
domowym.

W przemocy fizycznej wystepuja rozne stadia przemocy od tej
najbardziej skrajnej, w ktorej cztowieka traktuje sie jak rzecz i dazy sie do

jego zniszczenia, az do przemocy fizycznej, w ktorej wystepuje coraz wiecej



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie

elementow natury psychologicznej pomiedzy stosujacym przemoc i jego
ofiara.

Przemoc psychiczna to zazwyczaj przemoc werbalna, ktéra wywotuje
emocjonalny bdl lub cierpienie, co czesto wynika z poczucia poniZenia i
zagrozenia. W codziennym zyciu spotyka sie przemoc psychiczng
stosowang przez jednych ludzi w stosunku do innych.

Przemoc seksualna - zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania
sie innym zachowaniom seksualnym, a takze wymuszanie wspétzycia w
nieakceptowanej formie. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary
molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia udzielenie im
pomocy.

Przemoc ekonomiczna - np. utrzymanie osoby w catkowitej zaleznosci
finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajgce;j
ilosci pieniedzy na prowadzenie domu.

Jedng z form przemocy, o ktorej czesto zapominamy jest zaniedbanie.
Jest to sytuacja, w ktérej najbardziej podstawowe potrzeby (wyzywienie,
ubranie, higiena, ochrona, bezpieczenstwo, wychowanie, opieka lekarska)
nie sg zaspakajane przez osoby za to odpowiedzialne.

WyzZej opisane rodzaje przemocy moga przybieraC rozne formy w
zaleznosci gdzie( rodzina, szkota, grupa réwiesnicza) i w stosunku do kogo

stosuje sie przemoc ( wiek osoby, pokrewienstwo i inne).

2. PRAWO A PRZEMOC

2.1 Akty prawne przy realizacji programu

Problematyke przemocy domowej w podstawowe] mierze reguluje
Kodeks Karny(Dz.U. z 1997r. Nr 88, poz. 553; Nr 128, poz. 840 z pdzn. zm.).

Jednym z waznych artykutow jest art. 207 § 1 k.k., ktory méwi o znecaniu
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sie nad osoba najblizszg, matoletnig, nieporadng, chorg lub nad inng osoba
pozostajaca w stosunku zaleznos$ci od sprawcy podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Kolejnym waznym artykutem jest art. 191 § 1 k.k,, ktéry méwi, iz kto
stosuje przemoc wobec osoby lub grozbg zmusza do okreSlonego dziatania
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Nastepnie art. 197 § 1 kk.
wskazuje, iZ wymuszanie wspoélzycia, gwatcenie i zmuszanie kogo$ do
wykonywania innych praktyk seksualnych jest przestepstwem takze w
malzenstwie.

Zjawisko przemocy w rodzinie, jego skala i zasieg sa powaznymi
problemami spotecznymi. W praktyce spotecznej i prawnej dotychczasowe
zapisy zawarte w Kodeksie Karnym okazaly sie niewystarczajgce. By
zwiekszy¢ skutecznos$¢ dziatan wobec sprawcow przemocy a takze w celu
zapobiegania samemu zjawisku uchwalona zostata dnia 29 lipcu 2005 roku
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.Nr180,p0z.1493).

Kolejne akty prawne, ktore regulujag nam nasz system pomocowy w
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to Ustawa z dnia 25 lutego 1964r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.Nr 9, poz.59, z p6zn. zm.), Ustawa z
dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezZwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231, z p6Zn. zm.), Ustawa z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.Nr 64, poz.593, z p6Zn.
Zm.)

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie rowniez reguluja nam zadania w zwigzku z przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2.2 Zadania stuzb
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Do podstawowych zadan Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy
nalezy przede wszystkim ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed

bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra.

Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez Policje

to m.in.

« Interwencja,

« sporzadzenie dokladnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

o Wwszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy
przemocy w przypadku zgtoszenia lub stwierdzenia popelnienia

przestepstwa,

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze Swiadkowie
moga zlozy¢ w prokuraturze badz na Policji zawiadomienie o przestepstwie
Sciganym w trybie publiczno-skargowym lub wniosek o $ciganie
przestepstwa (dotyczy to przestepstw S$ciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popeiniono

przestepstwo prokuratura wspdlnie z policja ma obowigzek:

wszczaC postepowanie przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie
czy faktycznie popetniono przestepstwo,
« wyjasnienia okolicznosci czynu,
« zebraniaizabezpieczenia dowodow,
e ujecia sprawcy,
« W uzasadnionym przypadku zastosowa¢ Srodek zapobiegawczy
wobec sprawcy przemocy w postaci:
o dozoru policyjnego,

o tymczasowego aresztowania
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Obowigzek przeciwdzialania przemocy w rodzinie spoczywa takze na
samorzadach lokalnych. Do zadan wtasnych gminy nalezy w

szczegOllnosci:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
tym:

a) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w  zakresie
przeciwdziatlania przemocy w rodzinie;

c) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia

d) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych

Dziataniami zwigzanymi z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych, ktore bardzo czesto wspdtistnieja z przemocy jest
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie. Do inicjowania dziatan interwencyjnych i profilaktycznych w
zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych w kazdej gminie

powotana jest gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych.

Celem dziatan profilaktycznych komisji jest zapobieganie
powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz zwiekszanie
zdolnosci do radzenia sobie z istniejgcymi problemami alkoholowymi.
Komisja zajmuje sie wspieraniem o0s6b uzaleznionych i ich rodzin,
ksztattowaniem zdrowego stylu zycia oraz pomoca rodzinom w trudnych
sytuacjach zyciowych. Ponadto realizuje okreslone ustawowo zadania

gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
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Celem dziatania pomocy spotecznej (zgodnie z Ustawa o pomocy
spotecznej) jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie pokona¢, a
takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoteczna jest
udzielana miedzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Przemoc
domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢
konsekwencjg dysfunkcji o innym podtozu tj. ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii, bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyjac
wystepowaniu przemocy wobec bliskich badz z niej wynika¢ w zwigzku z
czym aspekty i formy zapobiegania przemocy powinniSmy rozpatrywac¢ w

odniesieniu do innych problemoéw czy dysfunkcji danej rodziny.

Gtownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta.
Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje sie do zakresu sytuacji
objetych $wiadczeniami zdrowotnymi poniewaz, bardzo czesto
towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze
wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzinie
pomocy ofiarom przemocy domowej, oprécz zadan podstawowych,

takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

rozpoznanie sygnatow S$wiadczacych o wystepowaniu przemocy,
szczegOlnie, gdy ofiary badz swiadkowie prdobuja to ukryg,

« poinformowanie ofiar o mozliwos$ciach szukania pomocy,

« wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o
przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie, o czym mowi rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 22 pazdziernika 2010r,

« poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,
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« w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia
popetnienia przestepstwa, np. $Slady ciezkiego uszkodzenia ciata,
Slady podejrzanych  oparzen, wykorzystania  seksualnego,

powiadomienie organéw $cigania.

Ofiary przemocy domowej potrzebujg zwykle pomocy psychologicznej,
prawnej, materialnej, socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Niezmiernie
wazna wiec jest wspolpraca i przeptyw informacji pomiedzy rdéznymi
instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie pomaganiem ofiarom

przemocy domowej, a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych.

Czynnikiem, ktory sprzyja w podniesieniu skutecznosci pomocy ofiarom

przemocy domowej jest chociazby:

tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych sktadajgcych sie =z

przedstawicieli instytucji,

o przekazywanie i zbieranie informacji od poszczegdlnych oséb i
instytucji pomagajacych rodzinom,

« konsekwentne egzekwowanie Swiadczen wynikajacych z zadan i
kompetencji poszczegdlnych instytucji,

o odpowiednia dokumentacja poszczegOlnych przypadkéw, form

udzielania pomocy i efektow.

Konieczne jest wiec przede wszystkim podjecie dziatan zmierzajacych w
kierunku edukacji spotecznej dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i
sposobach radzenia sobie z problemem, nastepnie niezbedna jest
wspoOtpraca pomiedzy instytucjami i organizacjami, zapewnienie
profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zar6wno sprawcom
jak i1 ofiarom przemocy, ze szczegdélnym uwzglednieniem krzywdzonych

dzieci.
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2.3 Procedura Niebieskiej Karty

»Niebieska Karta” jest to procedura opracowana przez Komende
Gtowna Policji i Komende Stoteczng Policji przy wspotpracy z Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Procedura zostata
wprowadzona pilotazowo w 1997 roku na Warszawskiej Ochocie i po

zaopiniowaniu wprowadzona powszechnie w 1998 roku.

Procedura "Niebieskiej Karty" przeznaczona jest przede wszystkim dla
stuzb patrolowo-interwencyjnych i dzielnicowych, niemniej jednym z
wazniejszych elementéw podnoszacym jej skutecznos$¢ jest utworzenie
lokalnego systemu pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, a co za tym idzie
wspotpraca roznych oséb, instytucji, organizacji, w zaleznosci od zasobow

Srodowiska.

,Niebieska Karta” sktada sie z dwoch czesci, ktére posiadaja
funkcjonariusze Policji podczas interwencji dotyczacej przemocy domowej,
gdyz to oni najczeSciej przyjezdzajac na interwencje s3 instytucjg

pierwszego kontaktu:

« Karta A, w ktdérej dokumentuje sie zgloszong sytuacje i co zastano na
miejscu, a takze jakie dziatania podjeto.

o Karta B opisuje najwazniejsze przestepstwa zwigzane z przemoca
domowg oraz dane teleadresowe instytucji i organizacji

pozarzadowych, do ktérych ofiara moze sie zwraca¢ o pomoc.

Karte A, wypetnia interweniujacy funkcjonariusz na miejscu zdarzenia w
obecnosSci sprawcy. Stanowi ona zapis faktu interwencji zwigzanej z

przemoca i moze stanowi¢ dowod w postepowaniu procesowym w sytuacji,

10
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gdy ofiara postanowi ztozy¢ doniesienie o popetnieniu przestepstwa. Po
interwencji karte nalezy przekaza¢ oficerowi dyzurnemu jednostki. Na
podstawie tej karty wtasciwy funkcjonariusz dzielnicowy ma obowigzek w
ciggu siedmiu dni odwiedzi¢ rodzine i przeprowadzi¢ wywiad
Srodowiskowy, a nastepnie monitorowac sytuacje odwiedzajac dany adres

nie rzadziej niz co miesigc.

Procedure Niebieskiej Karty moze rozpocza¢ réwniez pracownik
socjalny lub cztonek gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, a od niedawna pracownicy o$wiaty oraz ochrony zdrowia. W
chwili obecnej prowadzone sg prace nad nowym wzorem formularza
Niebieskiej Karty. Rada Ministrow drodze rozporzadzenia okresli wzory
formularzy oraz procedure Niebieskiej Karty. Przedstawiciele powyzszych
instytucji w oparciu o wspotprace, informacje zawarte w Niebieskich
Kartach przekazuja rowniez zespotowi interdyscyplinarnemu. Przekazanie
tych informacji jest niezbedne do nawigzania wspotpracy z innymi
stuzbami zajmujacymi sie problemem przemocy, udzieli¢ rodzinie
niezbednej pomocy oraz monitorowac rodzine przy wychodzeniu z sytuacji
przemocy, co jest najczesciej procesem dtugofalowym. W dalszej kolejnosci
pomoca dla ofiar powinno by¢ wsparcie, poradnictwo, edukacja, pomoc
specjalistyczna (psychologiczna, prawna, socjalna, medyczna), terapia

zaréwno dla ofiar jak i sprawcow.

Dokumentacja Niebieskiej Karty jest czes$cia procedury. Doktadny
zapis kazdego przypadku interwencji w juz istniejacych formularzach
Niebieskiej Karty w przypadku Policji, gminnej komisji rozwigzywania
problemo6w alkoholowych czy pomocy spotecznej jest niezmiernie wazne w
dalszym etapie pomagania. W przypadku wszczecia postepowania karnego

wobec sprawcy, moze stanowi¢ niepodwazalny dokument procesowy,

11
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opisujacy precyzyjnie przebieg zajScia bez wzgledu na to ile czasu uptyneto

od interwencji.

3. GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE DLA GMINY GRYFINO

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie zostat opracowany zgodnie z:

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Ustawag o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca

20051, ustawe z dnia 15 lutego 1964r.,

Kodeksem rodzinnym i opiekuiczym,

Ustawg z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezZwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi,

Ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

Kodeksem Karnym i Kodeksem Postepowania Karnego.

Wedtug Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005r,do zadan wilasnych gminy nalezy w szczeg6lnoSci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a w tym
zapewnienie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w szczego6lnosci przez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach  zagrozonych przemoca, zapewnienia osobom dotknietym
przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Po nowelizacji ustawy poza nowym zadaniem jakim jest tworzenie
zespotéw interdyscyplinarnych ktadzie sie nacisk m.in. na skutecznag

ochrone ofiar przemocy, stworzenie mechanizmoéow utatwiajacych izolacje

12
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sprawcow od ofiar, rozwdj profilaktyki jako formy zapobiegania przemocy
w rodzinie oraz zmiane podejscia spoteczenstwa do tego problemu.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdélnoSci opracowywanie i
realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar, opracowywanie i realizacja programow stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci z rodzin zagrozonych
przemoca w rodzinie. Ponadto powiaty zobowigzane sg zapewni¢ osobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osSrodkach wsparcia jak rowniez
w oSrodkach interwencji kryzysowe;j.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar
przemocy w rodzinie ( w tym: dzieci, wsp6tmatzonkéw, partnerow w
zwigzkach  nieformalnych, o0s6b w  podesztym  wieku, o0s6b
niepelnosprawnych), sprawcéw przemocy w rodzinie, swiadkéw przemocy
w rodzinie, przedstawicieli wtadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb
pracujacych z dziecmi (nauczyciele, pedagodzy,) pracownikéw socjalnych,
policjantdw, pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci, pracownikoéw stuzby
zdrowia, ksieza oraz spotecznosci lokalne;j.

Program zostat opracowany w oparciu o lokalng diagnoze problemu w
Gminie Gryfino opracowang przez OSrodek Pomocy Spotecznej na

podstawie zebranych danych.

3.1 Gmina Gryfino wobec przemocy

Zjawisko przemocy w naszej Gminie istnieje, cho¢ na tle innych

problemdéw spotecznych wydaje sie zjawiskiem nikltym. Zwigzane jest to z

13



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie

tym, iz w wielu przypadkach ofiary przemocy nie przyznajg sie do
istniejacego problemu. Czesto dopiero kiedy sytuacja jest zagrazajaca zyciu
lub zdrowiu tych oséb dochodzi do ujawnienia probleméw zwigzanych z
przemoca. W wielu wypadkach przemoc rozpoznawana jest w sytuacji

kontaktu z lekarzem, pracownikiem socjalnym lub inng osoba.

Obok szeroko opisywanej przemocy w rodzinie, czesto nie zauwaza
sie przemocy wobec o0s0b starszych. Ponadto chcielibySmy wspomnie¢ o
przemocy roéowiesniczej, ktorag mozemy zaobserwowa¢ wsréd uczniow
szkot, gdyz zachowania mtodziezy w szkole przenosza sie czesto na grunt
zycia rodzinnego - funkcjonowania jako syn, wnuczek czy w po6Zniejszym

czasie jako ojciec, matzonek.

Na Swiecie zyje obecnie okoto 600 mln ludzi majgcych 60 lub wiece;j
lat. Liczba ta podwoi sie do 2025 roku, a w 2050 roku $wiat bedzie
zamieszkiwato 2 mld oséb starszych. Najszybciej powiekszajacg sie
populacja w krajach rozwinietych s3 osoby majace 80 lub wiecej lat.
Zapobieganie przemocy wobec o0s6b starszych jest bardzo waznym
zagadnieniem w starzejacym sie Swiecie, chociaz dopiero w ostatnich latach
zjawisko to zaczeto by¢ postrzegane jako ogélnoswiatowy problem.
Przemoc wobec tych os6b moze przybiera¢ rézne formy. Brak reakcji w
przypadku rozpoznania przemocy wobec o0sOb starszych jest czesto
spowodowany brakiem odpowiednich narzedzi prawnych. Zapobieganie
przemocy wobec osdb starszych wymaga zaangazowania wielu Srodowisk
spotecznych. Pracownicy stuzby zdrowia pierwszego kontaktu odgrywaja

zasadniczg role w reagowaniu na przemoc wobec oséb starszych.

Adrianna Starega w swoim artykule ,Przemoc wobec 0s6b starszych”,

ktory mozemy znaleZ¢ w czasopi$Smie Niebieska Linia, nr 5 / 2003, méwi, iz
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zaniedbanie jest najbardziej typowa forma przemocy wobec oséb starszych
(55%). W 47,3% potwierdzonych przypadkéw stosowania przemocy wobec
0sOb starszych sprawcami byty doroste dzieci, w 19,3% byli to
malzonkowie, w 8,6% wnuczkowie, a w 8,8% inni krewni. W 1996 roku
22,5% wszystkich zgtoszen przypadkdéw przemocy domowej wobec osdb
starszych pochodzito od lekarzy oraz innych pracownikéw stuzby zdrowia,
15,1% od pracownikéw innych stuzb; 16,3% od cztonkéw rodziny,
pozostate zgloszenia pochodzity od policji, przyjaciot, sasiadow,

duchownych, bankéw lub firm.

Z informacji od pracownikéw socjalnych wynika, iZ w naszej Gminie
odnotowano jeden przypadek przemocy wnuczki wobec babci w 2008 roku
jak i 2009 roku. Byto rowniez kilka sytuacji, w ktérych podejrzewano takie

dziatanie ze strony rodziny, lecz przemoc nie zostata udowodniona.

Kolejny problem z jakim sie borykamy to problem przemocy
réwiesniczej. W Gminie Gryfino jest pie¢ szk6t podstawowych w tym jedna
z oddziatami integracyjnymi, trzy Zespoty Szkét oraz dwa Zespoty Szkot

Ponadgimnazjalnych, w tym w jednej znajduje sie gimnazjum.

Z informacji uzyskanych ze szkét z terenu Gminy Gryfino wynika, iz
wsrdd uczniow podczas przerw lekcyjnych zdarzaty sie akty przemocy,
agresji - byty to, popychanie oraz wystepowato wulgarne stownictwo w
formie wySmiewania czy wyzywania. Zdarzato sie tez zastraszanie, cho¢
miato to forme mato drastyczng. Nie odnotowano czynow przestepczych.
Uczniowie sygnalizowali takie zdarzenia najczeSciej wychowawcy i
pedagogowi szkolnemu.

W szkotach miaty réwniez miejsce przypadki, kiedy to zgloszono

stosowanie przemocy rodzicow wobec dzieci. Zauwaza sie réwniez
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zaniedbania w postaci braku podstawowych przyboréw szkolnych , ksigzek,
w niektérych przypadkach brak zainteresowania losem swoich dzieci

(szkolnym i nie tylko), co takze jest jedng z form przemocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat jest traktowane jako wazny
problem. Mimo, Ze w relacjach miedzyludzkich istniata ona od zawsze. Na
temat przemocy w rodzinie méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej
jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, takiego ktdre
prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych

okaleczen czy zabdjstw.

Niepokojacym i powszechnym zjawiskiem jest rowniez niski poziom
wrazliwo$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie, przejawiajacy sie
obojetnoscia i milczeniem obserwatoréw przemocy w Srodowisku
sgsiedzkim, ktorzy nie podejmowali interwencji stuzacej przerwaniu
przemocy i nie chcg by¢ Swiadkami w postepowaniu dowodowym

przeciwko sprawcom.

3.2 Skala zjawiska przemocy na tle innych probleméw spotecznych w
Gminie Gryfino

Instytucjonalng dziatalno$¢ na rzecz pomocy osobom i rodzinom
bedacym w trudnej sytuacji zyciowej prowadzi Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Gryfinie. Na obszarze Gminy dotychczas nie dziatajga organizacje
pozarzadowe realizujgce zadania zwigzane z przemocg w rodzinie.
Z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie w poszczegélnych latach
skorzystata nizej wymieniona liczba rodzin z r6znych powodéw, a w tym z

powodu przemocy w rodzinie.
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Wykres nr.1-Dane z Osrodka Pomocy Spolecznej w Gryfinie

Analizujgc Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2007-2010 mozna

zauwazy(¢, iz glébwng przyczyng przyznawania pomocy jest ubostwo,

ktorego przyczyna jest w dalszym ciggu jest bezrobocie. Wedtug danych

pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w powiecie gryfinskim wiecej

pracujacych odnotowuje sie wsréd mieszkancow miast. Stopa bezrobocia

jest znaczaco wyzsza na obszarach wiejskich. Liczba os6b zamieszkujgcych

Gmine Gryfino, korzystajacych z pomocy spotecznej i majgce status osoby

bezrobotnej to:
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-w 2007r. 271 0s6b, w tym mieszkajacych na wsi 104,
-w 2008r 152 osoby, w tym mieszkajacych na wsi 71,
-w 2009r 148 os6b w tym mieszkajacych na wsi 63,
-w 2010r 156 oséb, w tym mieszkajacych na wsi 93.

Ponadto w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gryfinie w latach 2007-
2010 gléownymi przyczynami przyznania pomocy mieszkancom Gminy
byty: ubéstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych. W roku 2010 zauwaza sie wzrost osob
korzystajacych z pomocy o 136 os6b w poroéwnaniu z rokiem 2009.

Z obserwacji pracownikéw socjalnych oraz na podstawie analizy
dokumentéw wynika, ze skala wystepowania zjawiska przemocy na
przetomie ostatnich lat stale rosnie, cho¢ dane tego nie ukazujg. Wiele
przypadkow przemocy zostaje ukrytych przed pracownikami socjalnymi
poniewaz jest to temat wstydliwy, czesto zatajany, az do chwili zaistnienia
sytuacji drastycznych i bezposSredniej przemocy fizycznej. Rodziny
dotkniete przemoca sa bardzo niechetne do rozpoczecia procedury
»,Niebieskiej Karty”.

W ostatnich czterech latach jednak pracownicy socjalni zaktadali Niebieskie
Karty z tendencjag wzrostowa. Od roku 2010 zauwaza sie spadek liczby

zatozonych Niebieskich Kart.

- 2007r zatozono 4 Niebieskie Karty,

- 2008r zatozono 6 Niebieskich Kart,
- 2009r zatozono 14 Niebieskich Kart,
- 2010r zatozono 5 Niebieskich Kart
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Przytoczone powyzej dane liczbowe dotycza tylko zjawiska
przemocy, lecz zjawisko to czesto jest nieodzowng czeScig problemu jakim
jest naduzywanie alkoholu.

Wedtug danych uzyskanych z Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problem6w Alkoholowych w Gryfinie wynika, iz problem przemocy w
rodzinie wystepuje bardzo czesto w potaczeniu z naduzywaniem alkoholu.

Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Informacyjno - Konsultacyjny
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ktérym
mozna skorzysta¢ z porad prawnika, psychologa, terapeuty uzalezniana od
narkotykéw, trzezwego alkoholika oraz zglosi¢ osobe naduzywajaca
alkohol na leczenie odwykowe. Mozna tu uzyska¢ rowniez informacje oraz
pomoc w sytuacji przemocy w rodzinie.

Do Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego GKRPA zgtasza sie coraz
wiecej 0sOb zgtaszajacych przemoc w rodzinie, jak réwniez oséb z rodzin z
problemem alkoholowym gdzie przemoc jest nastepstwem spozywania

alkoholu.
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Liczba osob, z ktorymigminna komisja
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Wykres nr 2.- Liczba os6b zglaszajacych si¢ do Punktu Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gryfinie w latach 2007-2010r

Diagnoze problemu przemocy sporzadzono takze na podstawie
otrzymanych informacji z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie,
Prokuratury Rejonowej w Gryfinie, Sgdowej Stuzby Kuratorskiej w Gryfinie

oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie.
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2007

2008

2009

2010

[lo$¢ interwencji
Policji w zwiazku z
awanturami
domowymi wynosi

688

705

934

955

Ilo$¢ zatozonych
Niebieskich Kart

151

64

69

63

[lo$¢ ofiar
przemocy w
rodzinie w tym
podziat: dzieci,
kobiety,
mezczyzni

dzieci

kobiety

mezeczy
Zni

dzieci

kobiety

mezczy
Zni

dzieci

kobiety

mezczy
Zni

dzieci

kobiety

mezezy
Zni

120

166

20

47

47

59

61

13

42

61

Ilos¢
prowadzonych
postepowan
przygotowawczyc
h w zwiazku z
ujawnieniem
przemocy w
rodzinie

34

13

25

29

Tabela nr. 1-Dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie

Z danych z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie wynika, iz ro$nie
ilo$¢ interwencji Policji zwigzanych z awanturami domowymi jak rowniez
ilo$¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych dotyczacych przemocy
w rodzinie. Liczba zaktadanych Niebieskich Kart natomiast od 2008 roku
maleje. Zwigzane moze to by¢ z niechecig ze strony ofiar dzielenia sie
przykrymi doSwiadczeniami z obcg osoba jak réwniez obawa przed
sprawcg przemocy, kiedy juz dowie sie o krokach jakie poczynita ofiara.

Dane z Prokuratury Rejonowej w Gryfinie dajg nam informacje, iz w
latach 2007-2008 oraz pierwszym potroczu 2009r prowadzono 245
postepowan o czyn z artykutu 207§1kk w tym w 66 sprawach zapadty
wyroki skazujgce. Porownujac iloS¢ wszczetych postepowan przez
prokurature, a ilo§¢ wydanych wyrokéw skazujacych nasuwa sie kolejne

pytanie. Dlaczego tak mato sprawcéw przemocy zostaje skazanych za

21




Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie

stosowani przemocy wobec rodziny? Wynika to najczes$ciej z tego, iz ofiary
przemocy przez wiele lat nie zgtaszajg sytuacji przemocy zadnej instytucji,
nie ma interwencji policji i innych stuzb, co skutkuje brakiem dowodéw w
sprawach o znecanie sie i czesto staje sie to podstawa do umarzania
postepowania.

Kuratorska Stuzba Sagdowa w swoich rejestrach dysponuje danymi
dotyczacymi oséb stosujacych przemoc i majgcych dozor kuratorski.

Sytuacje tg prezentuje tabela ponizej:

2007 2008 2009 2010

[lo$¢ 0s6b majacych dozor

kuratora skazanych za 9

stosowaniem przemocy
wobec rodziny

16 13 7

[lo$¢ 0s6b majacych dozor
kuratora skazanych za
stosowaniem przemocy
wobec rodziny, majacych
problem z naduzywaniem
alkoholu

16 27 9 5

Tabela nr.2- Dane z Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Gryfinie

Tu w roku 2008 zauwaza sie wzrost 0os6b majacych dozo6r kuratora z
powodu stosowania przemocy w rodzinie natomiast w roku 2010 znaczny
spadek.

W Sadzie Rejonowym w Gryfinie od kilku lat odbywa sie
, Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw , inicjowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Zasadniczym celem tej inicjatywy jest zwrdcenie
szczegblnej uwagi na potrzeby 1 prawa o0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem. W trakcie tego tygodnia przedstawiciele réznych instytucji
pomocowych penig dyzury, w trakcie ktérych kazdy mieszkaniec Gminy

jak i Powiatu moze skorzystac¢ z bezptatnej porady.
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W powiecie gryfinskim dziata takze Program Korekcyjno-Edukacyjny
dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Program realizowany jest na
podstawie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 r. oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6
lipca 2006 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych
przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a
takze szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnych. Program realizowany jest przez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Gryfinie.

W ostatnich latach w programie tym, z Gminy Gryfino wzieto udziat:

- 2007rok- 6 0s6b
- 2008rok- 8 0so6b
- 2009rok- 7 os6b
- 2010rok- 10 oséb

Wydawatoby sie, iz liczba ta jest nieznaczna, jednak te kilkanascie
os6b, ktére ukonczyty program to ogromny sukces patrzac na odsetek
ujawnienia przemocy w rodzinie.

Problem przemocy wymaga podjecia szerokiego, zorganizowanego i
zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Zmniejszenie
rozmiarO0w przemocy w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom jest
nadrzednym celem, ktéry powinien tgczy¢ dziatania réznych organizacji i
stuzb. W zwigzku z tym faktem w roku 2011 powotany zostat Gminny
Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ktérego zadaniem jest diagnozowanie sytuacji rodziny w ktdrej wystapita

przemoc oraz uruchamianie zasobow, w celu powstrzymania przemocy.
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4 . CEL GROWNY PROGRAMU

Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan profilaktycznych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

5. CELE SZCZEGOLOWE:

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w  zakresie

przeciwdziatania przemocy.

2. Zwiekszenie  dostepnosci pomocy oraz  zwiekszenie
skutecznos$ci dziatan interwencyjnych w celu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

6. KIERUNKI DZIAELAN

Konieczne jest podjecie dziatan profilaktycznych zmierzajacych w
kierunku edukacji spotecznej dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy
przez instytucje takie jak przedszkola, szkoty, zaktady opieki zdrowotnej i
inne podmioty dziatajagce w ochronie zdrowia, Srodki masowego przekazu.
Niezbedne jest r6wniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej
i terapeutycznej zaréwno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze

szczegllnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci i osob starszych .
6.1Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

Podejmowanie dzialan profilaktycznych w_zakresie przeciwdziatania

przemaocy.

6.1.1 Dziatania promujace podnoszenie $wiadomosci spotecznej w

zakresie przyczyn i skutkOw przemocy w rodzinie oraz $Swiadomosci
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prawnej i konsekwencji wynikajacych z funkcjonowania os6b i rodzin w

relacji przemocy.

6.1.2 Poglebianie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy wsrod dzieci,

mtodziezy i dorostych w tym:

6.1.2a wspieranie szkét podstawowych oraz  gimnazjalnych na
terenie gminy w rozwijaniu dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy
6.1.2b realizacja programoéow profilaktycznych adresowanych do
rodzicow
6.1.2c szkolenia dla nauczycieli z zakresu przeciwdziatania
przemocy i agresji w szkole
6.1.3 Prowadzenie szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe o0s6b
realizujagcych zadania profilaktyczne obejmujgce problematyke
przemocy
6.1.4 Opracowanie oraz upowszechnianie materiatow informacyjno-
edukacyjnych w postaci ulotek, broszur, plakatéw i folderow w
zakresie przeciwdziatania przemocy
6.1.5 Uczestnictwo kampaniach edukacyjnych obejmujacych
problematyke przemocy
6.1.6 Wspoétpraca z mediami w zakresie dziatan profilaktycznych
dotyczacych przemocy

6.2 Kierunki dziatan do celu szczegotowego 2.

Zwiekszenie dostepnosSci pomocy oraz zwiekszenie skutecznos$ci dziatan

interwencyjnych.
6.2.1 Wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w sytuacjach kryzysowych

przez pracownikoéw pierwszego kontaktu
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6.2.2 Zapewnienie profesjonalnego wsparcia dla ofiar przemocy - porady
psychologa, prawnika, terapeuty
6.2.3 Podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
6.2.4 Dziatalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
6.2.5 Organizowanie i wspieranie szkolen adresowanych do réznych
grup realizatorow: policjantéw, kuratoréw, pracownikéw socjalnych,
pielegniarek, pedagogéw
6.2.6 Pomoc w znalezieniu schronienia osobom dotknietym przemocs,

ktore sg zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania

7. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca.

B W

Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy

przeciwdziatania przemocy.

5. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom
dotknietym przemoca.

6. Niwelowanie skutkdw zjawiska przemocy.

7. Skuteczniejsza ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Mamy nadzieje, iz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wprowadzi w zycie
szerokie spektrum dzialan majacych na celu zar6wno zwrocenie uwagi
opinii publicznej na zjawisko jakim jest przemoc jak i przeciwdziatanie tej

przemocy oraz zwiekszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w
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udzielaniu pomocy ofiarom przemocy, a takze w podejmowaniu

odpowiednich dziatann wobec sprawcéow.

12. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem w realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gryfinie. Realizacja programu bedzie oparta
na wspéllpracy z innymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

13. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie realizacji zadan programu bedzie dokonywane ze
Srodkow budzetowych Miasta i Gminy Gryfino. Uwzglednia sie rowniez
finansowanie dziatan ze $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, kiedy dziatania w zwigzku z
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar przemocy w
rodzinie, zwigzana bedzie z wystgpieniem jednocze$nie problemow

alkoholowych.
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