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Wstep

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gryfino na lata 2009-2020
jest dokumentem sektorowym, uzupetniajacym perspektywiczne podejscie do rozwoju
samorzadu, wskazane w zaktualizowanej, w 2007 r., ,,Strategii Sukcesu Miasta 1 Gminy
Gryfino”. Formutuje zamierzenia w szczegdlnym obszarze zadan samorzadowych,
odnoszacym si¢ bezposrednio do indywidualnych spraw mieszkancéw spotecznosci, ich
rodzin oraz relacji pomiedzy lokalna wtadza a spotecznoscia.

Przedmiotowo, Strategia wskazuje, w jakim stopniu 1 w jaki sposob, reprezentujaca
samorzad wtadza publiczna planuje ksztaltowa¢ wspomniana wyzej relacjg, czy chce w
duzym zakresie ingerowaé w zycie spoteczne mieszkancoéw, tworzac im instytucje, ktore w jej
imieniu wykonuja r6zne zadania, czy tez raczej moderuje zycie lokalne, inspiruje inicjatywy i
jest partnerem wspomagajacym aktywnos$¢ spoteczna. Decyzje, ktore beda podejmowane
zgodnie z programowym planem przyjetym w Strategii, wskaza, w jaki sposob powinny by¢
w przysztosci angazowane zasoby ludzkie, finansowe i organizacyjne, by uzyskac jak
najwyzszy stopien zaspokojenia spotecznych potrzeb mieszkancéw Gryfina.

Pod wzgledem zadaniowym, polityka spoteczna na poziomie gminy jest najczesciej
utozsamiana z pomoca spoteczna, i to szczegdlnie taka, ktora zaspokaja podstawowe, gtownie
materialne potrzeby oséb w trudnej sytuacji zyciowej. Takie postrzeganie nalezy dzi$ uznaé
za stereotypowe. Coraz cze$ciej, zeby nie powiedzie¢ powszechnie, stosowane jest bardziej
nowoczesne podejscie, odchodzace od dystrybucyjnych i wylacznie opiekunczych form
doraznego rozwiazywania probleméw spotecznych. Przy udzielaniu pomocy uwzglednia si¢
otoczenie spoteczne osoby objetej pomoca i grupy odniesienia (rodzing, znajomych,
srodowisko spoteczne zwiazane z miejscem zamieszkania itp.). Bogatsze sa takze narzedzia
bedace w dyspozycji pracownikow stuzb spotecznych. Coraz mniejsza rolg¢ w pomocy
spotecznej odgrywaja $wiadczenia materialne, a coraz wigksza ustugi aktywizujace. W
przypadku tych drugich, osoby objete pomoca spoteczna korzystaja nie tylko ze
standardowych dzialan wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej, lecz takze z
programéw reintegracji opisanych w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, instrumentow
polityki zatrudnienia, ochrony zdrowia itp. Polskie ustawodawstwo dostrzegto w ostatnich
latach mata skuteczno$¢ tradycyjnych form pomocy spotecznej (tzw. form opiekunczych),
tworzac nowe instrumenty oparte na pomocniczos$ci i1 szerokiej, aktywnej wspOlpracy

partnerskiej. Reintegracja spoteczna i1 zawodowa ujeta w przepisach o zatrudnieniu



socjalnym, nowe mozliwosci dla organizacji pozarzadowych uwzglednione w przepisach o
pozytku publicznym 1 wolontariacie, instytucja kontraktu socjalnego w dyspozycji
publicznych stuzb spolecznych, czy przepisy o spotdzielniach socjalnych, stwarzaja ogromne
mozliwo$ci do zwalczania zjawisk wykluczenia spotecznego. Znaczace dla skutecznosci tych
rozwigzan jest ich polaczenie z ustugami promocji zatrudnienia i tym samym stworzenie
warunkow dla partycypacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w aktywnym zyciu
1 samodzielnym petnieniu rol spotecznych.

Na wylaczenie poza procesy spoteczne i zawodowe szczeg6Olnie narazone sa osoby
dhlugotrwale pozostajace bez pracy i w zwiazku z tym pozbawione trwatych zrodet dochodu,
osoby starsze, osoby uzaleznione lub naduzywajace alkoholu lub innych s$rodkow
psychoaktywnych, wychowankowie opuszczajacy placéwki opiekunczo — wychowawcze,
rodziny zastgpcze lub inne instytucjonalne formy opieki oraz niepelnosprawni. Wymienione
kategorie spoleczne okre$lane niekiedy pojeciem ,,grup defaworyzowanych” wystepuja w
kazdej spotecznosci, niezaleznie od posiadania (badz braku) czynnikow rozwojowych,
wysokosci dochodow na mieszkanca itp. Spdjne dziatania adresowane do 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wpisuja si¢ w nowoczesny model aktywnej polityki spotecznej,
ktéra przywraca osobom i $rodowiskom zaniedbanym, zdolno§¢ do aktywnego zycia
spotecznego i zawodowego. Znaczenie dziatan opartych na programach integracji oraz
reintegracji spotecznej 1 zawodowej jest duze, gdyz jak wskazuja doswiadczenia instytucji
realizujacych zadania pomocy spotecznej, instrumenty tradycyjne oparte na transferach
Swiadczen finansowych nie rozwiazuja kryzyséw spotecznych, a wrgcz utrwalaja
niezaradnos$¢ i1 uzalezniaja korzystajacych z zasitkow od otrzymywanej pomocy.

Wszystkie wymienione wyzej uwarunkowania wplyngly na decyzje Samorzadu
Gryfinskiego o aktualizacji Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta i1
Gminy Gryfino na lata 2004-2008, przyjetej uchwata nr XXXVII/368/04 Rady Miejskiej w
Gryfinie z dnia 28 pazdziernika 2004 r. Dotychczasowy dokument, funkcjonujacy jako
strategia S$redniookresowa (czteroletni okres obowiazywania) byl planem, ktory przede
wszystkim odpowiadat na najbardziej palace problemy spoteczne Gminy Gryfino,
wymagajace doraznego rozwiazania. Strategia na nowy okres tj. lata 2009-2020, jest
rozwini¢ta propozycja, wynikajaca z rozszerzenia zadan samorzadoéw gminnych w zakresie
polityki spolecznej, a takze oczekiwan spotecznych zgloszonych przez uczestnikow
konsultacji, ktore zostaty wskazane w nastgpujacych, o$miu postulatach:

1) koordynacja wspotpracy instytucji i organizacji pomocowych, identyfikacja osob i rodzin

faktycznie wymagajacych pomocy spotecznej,



2) zwigkszenie dostgpnosci do terapii uzaleznien,

3) wskazanie interdyscyplinarnych sposoboéw rozwiazywania probleméw spotecznych,

4) aktywizacja zycia spotecznego srodowisk lokalnych,

5) lepsze wykorzystanie istniejacych programow polityki spotecznej,

6) integracja i aktywizacja oséb w podesztym wieku,

7) tworzenie warunkow do rozwoju i aktywnos$ci dzieci i mtodziezy, w szczegolnosci
zaniedbanych wychowawczo,

8) rozwdj infrastruktury spolecznej, w szczegdlnosci srodowiskowych potstacjonarnych
form wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych (np. mieszkan chronionych, srodowiskowych
domoéw samopomocy, samopomocowych grup wsparcia itp.) dla dzieci i mlodziezy
(Swietlice 1 kluby s$rodowiskowe, rézne formy wsparcia dziennego), dla o0sob
uzaleznionych rézne formy poradnictwa, terapeutyczne i podtrzymujace.

Nalezy wyrazi¢ duze podzigkowanie uczestnikom konsultacji spotecznych
reprezentujacych rozne instytucje publiczne i prywatne w tym: Urzad Gminy w Gryfinie,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, sotectwa, zaktady opieki zdrowotnej, szkoly 1
instytucje o$wiaty, organizacje pozarzadowe i1 ko$cielne, Sad Rejonowy w Gryfinie 1 Policjg,
za ich zaangazowanie w proces opracowania dokumentu oraz za bardzo znaczacy,

merytoryczny wktad do jego zapisow.



1. Metodyka

Do opracowania Strategii przyjeto metod¢ spoleczno-ekspercka, polegajaca
rozpatrzeniu, w toku konsultacji spotecznych wszystkich istotnych aspektow dokumentu.
Dyskusja byta moderowana 1 miata forme cyklu zorganizowanych warsztatow, z odpowiednio
dobranym, interdyscyplinarnym zespolem uczestnikow w tym: radnych, pracownikow Urze¢du
Gminy Gryfino, pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzg¢du Pracy,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej, nauczycieli, policjantow, kuratorow sadowych, przedstawicieli
gryfinskich organizacji pozarzadowych itd.

Zakres prac podzielono na trzy czgsci, wyznaczajace takze logiczny uktad opracowania
dokumentu, tzn.: czg$¢ analityczno-diagnostyczna, projekcyjna (obejmujaca postanowienia

strategii) 1 cze$¢ wykonawcza odnoszaca si¢ do sposobu wdrazania 1 zarzadzania strategia.

1.1. Czes¢ analityczno — diagnostyczna strategii.

Do oceny zjawisk spotecznych i sporzadzenia diagnozy probleméw spotecznych
wykorzystano, w pierwszym etapie prac nad dokumentem, dostgpne dane wtdrne (zastane).
Analiza danych wtérnych obejmowata:

- w zakresie ogolnej charakterystyki tendencji demograficznych i struktury ludnosci -
informacje Banku Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego,

- w zakresie okreslenia skali wystgpujacych probleméw spotecznych - dane zgromadzone w
sprawozdaniach i informacjach instytucji gminnych oraz materiaty publikowane, wchodzace
w zakres statystyki publicznej, przede wszystkim sprawozdania i materialy informacyjne
wlasciwych wydziatéw Urzedu Gminy Gryfino, Osrodka Pomocy Spotecznej, jak rowniez
Powiatowego Urzedu Pracy.

Dane ujete w sprawozdaniach z dziatalno$ci osrodkoéw pomocy spotecznej MPiPS 03,
postuzyty do zobrazowania wielko$ci zapotrzebowania na §wiadczenia pomocy spotecznej
zglaszanego przez mieszkancow Gryfina, zakresu tych §wiadczen oraz form, w jakich zostaty
przyznane. Przeprowadzona w tym zakresie analiza danych pozwolita oceni¢:

— jakie deficyty w zaspokojeniu potrzeb socjalnych wystepuja na terenie Gryfina,
— jakiego rodzaju wsparcie §wiadcza jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
— gdzie ogniskuja si¢ problemy spoteczne, mierzone liczba o0s6b w rodzinach

korzystajacych z pomocy spotecznej, w relacji do liczby mieszkancow ogoétem (tzw.



poziom interwencji socjalnej),

— jaka jest struktura spoteczna $wiadczeniobiorcow,

— jakie kategorie problemow spotecznych najczesciej determinuja zapotrzebowanie na
$wiadczenia pomocy spotecznej,

Analiza danych wtéornych miata charakter wyjsciowy 1 niewatpliwe wymagajacy
poglebienia, niemniej pozwolita wskaza¢, jakie sa najistotniejsze obszary problemow
spotecznych, ktorymi samorzad lokalny powinien si¢ zaja¢ podczas realizacji strategii. W
polaczeniu z danymi uzyskanymi bezposrednio od uczestnikow warsztatow udato sig
przedstawi¢ wiarygodny obraz problemdéw spotecznych wystgpujacych na terenie Gminy
Gryfino. Dla zweryfikowania, dostgpnej na podstawie analizy danych wtoérnych wiedzy,
wykorzystano dane pierwotne, uzyskane na podstawie ankiet przeprowadzonych w trakcie
konsultacji spotecznych, a takze wywiad grupowy zogniskowany (focus), strukturyzujacy

ostatecznie zjawiska i problemy spoteczne. Ponizszy schemat przedstawia przyjeta logike

ustalen, prowadzacych ostatecznie do diagnozy uwarunkowan spotecznych Gminy Gryfino.

Dane
pierwotne
1 wtorne

L S SWOT/TOWS

Rys.1 Schemat diagnozy uwarunkowan spotecznych Gminy Gryfino
zrodto: opracowanie wlasne



Analizujac informacje o zapotrzebowaniu na §wiadczenia spoleczne, zwrocono uwage
na kryteria okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, jako uprawniajace do otrzymania
wsparcia, to jest:

— kryteria podmiotowe: ustawa wskazuje na osobg lub rodzing, ktéra wymaga pomocy
spotecznej z uwagi na to, ze nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb wlasnym staraniem i za
pomoca wlasnych mozliwosci i uprawnien,

— kryteria dochodowe: wskazuja na deficyty materialne oceniane kwotowo, w przeliczeniu
na osobg¢ samotnie gospodarujaca lub na osobg w rodzinie.

Przyjeto, ze liczba osoéb, ktore sa uprawnione do $wiadczen z pomocy spotecznej
wskazuje niewatpliwie na:

— skale ubdstwa materialnego, ktore dotyka spotecznos$¢ lokalna — obecnie kryterium
dochodowe kwalifikujace do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej wynosi dla
osoby samotnie gospodarujace 477 zt a dla cztonka rodziny 351 zl., zatem jesli ktos$
spetnia to kryterium nalezy przyjaé, iz jest osoba uboga,

— poziom aktywnosci spotecznej, jezeli bowiem $§wiadczenie jest przyznane, to oznacza, ze
wilasna aktywno$¢ odbiorcy pomocy jest niewystarczajaca, aby mogt on sobie
samodzielnie zapewni¢ warunki do socjalnej egzystencji.

Poszukujac informacji o aktualnej skali zapotrzebowania na $wiadczenia pomocy
spotecznej, w statystyce sporzadzanej przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Gryfinie mozna
znalez¢ informacje o przyczynach przyznawanego wsparcia. Z analizy danych uzyskanych na
podstawie sprawozdania z dzialalnosci OPS, mozna uzyska¢ wiedzg¢ o powodach korzystania
ze $wiadczen.

Dla znalezienia wtasciwych wnioskdw przeprowadzono analizg operacyjna przy uzyciu
metody Pareto-Lorenza (czesto spotykana pod nazwa analizy ABC). Przektadajac jej
rozumienie na analizowana sytuacj¢, mozna w uproszczeniu przyjac, ze ok. 20% zjawisk
warunkujacych problemy spoteczne dotyczy ok. 80% oso6b korzystajacych z pomocy
spotecznej. Jako istotna ceche problemow spotecznych w Gryfinie, przyjeto liczbe oséb w
rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej i odniesiono ja do zjawisk warunkujacych
przyznanie tej pomocy. Poszczegdlne kategorie przyczyn powstawania problemow
zakwalifikowano odpowiednio do trzech pozioméw znaczenia, A-bardzo wazny, B -

przecigtnie wazny, C — nieistotny.



Do przedstawienia sytuacji gryfinskiego rynku pracy wykorzystano sprawozdania
MPiPS 01 dotyczace bezrobocia rejestrowanego, a takze Badania Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci (BAEL) prowadzone przez GUS. Poszczegodlne czg$ci analizy gminnego rynku
pracy odnosza si¢ do istotnych dla Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
obszaré6w problemowych. Przedstawione zostaly w nich dane dotyczace rynku pracy:
zatrudnienia 1 struktury bezrobocia rejestrowanego.

Istotnym elementem weryfikacji wszystkich danych wtornych, byla mozliwo$¢
siggnigcia po informacje ze zrodet pierwotnych, wykorzystujac wiedzg uczestnikéw
konsultacji spotecznych. Wazne byto takze ustalenie, jakie jest powszechne postrzeganie
zjawisk 1 procesow spotecznych. Oczywistym jest, ze kazdy uczestnik warsztatow posiadat
wiedzg¢ z zakresu swojej dzialalnosci, natomiast pozostate zjawiska moéglt oceni¢ tylko na
podstawie subiektywnych przekonan. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w duzym zakresie analiza
danych wtornych i pierwotnych wskazywala na te same wnioski identyfikujace problemy
spoteczne. Potwierdzono tym samym, ze przy wlasciwym doborze zespotu eksperckiego, ma
on poréwnywalna wiedz¢ do tej uzyskanej w procesie analizy danych wtornych i

pogtebionych spotecznych badan terenowych. Korzystanie z tych dwoch zrédel informacji

umozliwia postawienie bardziej przekonujacej diagnozy uwarunkowan spotecznych
samorzadu.
Spotkanie z  uczestnikami  warsztatbw  rozpoczeto wywiadem  grupowym
zogniskowanym nt. okreslenia kluczowych dla Gryfina problemow spotecznych.
Tabela 1

Obszary problemowe przyj¢te wstepnie dla Strategii

LP | Obszar problemowy Mozliwy, wstepnie okre§lony kierunek dzialan
1 Profilaktyka spoteczna i Organizacja dzialan poprawiajacych kondycje¢ zdrowotna mieszkancow,
zdrowotna propagujace zdrowy styl zycia, wykrywanie zagrozen zdrowotnych
2 Bezrobocie (osoby bezrobotne, | Promocja zatrudnienia (ushugi, poradnictwo, pozyczki i porgczenia,
bierne zawodowo) promocja indywidualnej aktywno§ci)
3 Niepelnosprawnos¢ Warunki zycia 0sob niepetnosprawnych, ograniczenia w zyciu spotecznym
i zawodowym, infrastruktura wspierajaca osoby niepelnosprawne na terenie
Gryfina
4 Bariery w dostepie do rynku Rozwdj infrastruktury polityki spotecznej, ztobkow, przedszkoli, wsparcie
pracy zatrudnienia osob niepelnosprawnych, likwidacja barier architektonicznych
itp.
5 Wykluczenie spoteczne Integracja spoteczna — rozw6j form tzw. ekonomii spotecznej
6 Dysfunkcje rodziny Interwencja kryzysowa, praca socjalna, profilaktyka spoteczna
7 Zaniedbanie wychowawcze System wsparcia srodowiskowego, profilaktyka spoteczna,
dzieci, wystepujace w
niektdrych §rodowiskach
8 Problemy o0sob w podesztym System pomocy srodowiskowej, przeciwdziatanie instytucjonalizacji
wieku pomocy
9 Lokalna aktywno$¢ spoteczna Subsydiarno$¢ i pomocniczo$¢ w realizacji zadan Gminy

zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych




Wstepnie wskazane zostaly nastepujace obszary problemowe oraz przypisane im
mozliwe kierunki dzialan w ramach realizacji Strategii. Nastepnie, podczas moderowane;]
dyskusji, problemy zostaty uszczegotowione i ustrukturyzowane

Wymienione na wstgpie obszary problemowe, byly hipoteza w poczatkowym etapie
prac nad strategia, podlegajaca dalszej weryfikacji. Wyjsciowe zalozenia (opisane obszary
problemowe) zostaly przedstawione na poczatku konsultacji spotecznych 1 po weryfikacji
mogly zostaé: potwierdzone, zmodyfikowane, uzupetlnione o nowe zakresy ustalone podczas
konsultacji spotecznych, lub wyeliminowane.

W ramach konsultacji spotecznych przeprowadzono ankietg, opracowana przy
wykorzystaniu metody ,,kafeteria pototwarta”. Zawarte w niej pytania umozliwity weryfikacje
danych wtérnych w opiniach ekspertow. Niektorzy uczestnicy badania pozostawili czgs¢
pytan bez odpowiedzi, zawsze jednak przy obliczaniu procentéw traktowano peina liczbg
respondentéw danego pytania za sto procent. Do ulozenia pytan i proponowanych odpowiedzi
wykorzystano wnioski uzyskane z analizy danych wtérnych, zostawiajac mozliwosé
ankietowanym poszerzenia kafeterii o odpowiedzi na pytania pétotwarte.

Nastgpnym etapem pracy nad strategia byto przeprowadzenie analizy strategicznej przy
wykorzystaniu metody SWOT/TOWS. Metoda ta polega na sporzadzeniu listy czynnikoéw, w
tym wewnetrznych, charakterystycznych dla lokalnego systemu polityki spotecznej, tj.:
mocnych 1 stabych stron, oraz zewngtrznych, obrazujacych wptyw otoczenia tj.: szans i1
zagrozen. Po sformulowaniu list czynnikow, uczestnicy przyznawali im znaczenie w trzech
kategoriach: znaczaca (np. szansa), przecigtnie znaczaca 1 nieistotna. Ostateczna listg
czynnikow ustalono dla wyborow w kategorii ,,znaczace”, wybory w kategorii ,,przecigtnie
znaczace” wyeliminowano jako neutralne, natomiast w przypadku przyznania kategorii
»hieistotne” dokonano przeciwnego przekwalifikowania np. z mocnej strony na staba.

Nastgpnie, poréwnanie zaleznos$ci pomigdzy poszczegdlnymi czynnikami pozwolito
okresli¢ tzw. ,,przewagg strategiczna”, tj. generalne, strategiczne podejscie do rozwiazywania
problemow spolecznych, przyjete przy dalszych pracach nad postanowieniami strategii.
Dokonany w ten sposdb wybor gldéwnego kierunku strategicznego rozpatrzono w czterech
mozliwych zakresach:

- strategii dynamicznej polegajacej na wykorzystaniu szans w celu wzmocnienia
zidentyfikowanych mocnych stron,

- strategii konkurencyjnej polegajacej na wykorzystaniu szans do redukcji stabych stron,

- strategii konserwatywnej tj. wykorzystania mocnych stron w celu ograniczenia zagrozen,

- strategii redukcji: likwidacji i ograniczenia.
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1.2. Czes$¢ projekcyjna strategii

Po zdiagnozowaniu probleméw spolecznych oraz gléwnego kierunku ich
rozwiazywania, uczestnicy konsultacji spotecznych okreélili misj¢ polityki spotecznej dla
Gminy Gryfino. Misja ta wyznacza strategii generalny kierunek dazenia samorzadu w
rozwiazywaniu probleméw spotecznych, stanowi gltowna o$ dziatan programowych w
lokalnej polityce spoleczne;.

Po okresleniu misji, zostaly wskazane cele strategiczne, operacyjne oraz projekty i
programy realizacyjne strategii. Zgodnie z zasadami tworzenia dokumentéw strategicznych
przyjeto, ze zostana one ulozone hierarchicznie: najpierw cele strategiczne (docelowe
osiagnigcia strategii), nast¢pnie cele operacyjne (mierzalne i skonkretyzowane kierunki) i
ostatecznie projekty i programy realizacyjne.

Cele strategiczne dla Gminy Gryfino opracowano poprzez dekompozycje przyjetej
wczesniej misji. W efekcie, Zespot Ekspertow pracujacy nad Strategia ustalit trzy cele
strategiczne, sformutowane w kategoriach osiagnie¢, ktére samorzad Gryfina powinien
uzyskac do 2020 roku.

Zespot ekspertow, po sformutowaniu celow, przystapit do ich rozwinigcia, okreslajac na
dalszym etapie prac cele operacyjne. O ile cele strategiczne sa okre§leniem pozadanego stanu,
jaki ma by¢ uzyskany poprzez realizacje dziatan strategii i maja pewien poziom ogdlnosci, o
tyle cele operacyjne konkretyzuja w sposob wykonawczy realizacj¢ strategii, wskazujac jej
kierunek. Cele operacyjne sa wyznaczone zgodnie z zasada SMART (tj. konkretne, mierzalne,
akceptowane, realne, okreslone w czasie). Osiaganie celow operacyjnych (wykonawczych)
odbywac si¢ bedzie poprzez wykonanie programoéw 1 projektow realizacyjnych.

Zgodnie z sugestia Zespotu Ekspertéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych,
cele operacyjne skategoryzowano w czterech obszarach priorytetowych:

- Obszarze A: Integracja srodowiskowa 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin,
- Obszarze B: Profilaktyka Zdrowotna,

- Obszarze C: Przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- Obszarze D: Pomoc spoleczna i polityka prorodzinna.

Podzial na obszary priorytetowe stanowi takze o pewnej ciaglo$ci polityki spolecznej w
Gryfinie 1 uwzglednieniu wczesniejszych kierunkow przyjetych w Strategii Rozwiazywania

Problemoéw Spotecznych Gminy Gryfino na lata 2004-2008.
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1.3. Czes¢ wykonawcza strategii.

Ostatnia czes$¢ strategii - wykonawcza, opisuje:
- sposob zarzadzania strategia, w tym sposob realizacji poszczegolnych celow operacyjnych,
- narzedzia monitoringu realizacji strategii tzn. wskazniki monitoringowe,
- sposéb i zrodla finansowania zadan przyjetych w Strategii.

Do prowadzenia obserwacji osiagania zaplanowanych celow w  Strategii
Rozwiazywania Problemow Spoltecznych, przydatne moga by¢ wskazniki monitoringowe:
- rezultatu: analizowane w okresach poirocznych (narastajaco i za okres). Za rezultaty uwaza
si¢ bezposrednie efekty przedsigwzig¢ zrealizowanych w ramach strategii np. liczba osob
korzystajacych z pomocy spotecznej, ktore usamodzielnity si¢ ekonomicznie;
- oddzialywania: analizowane w okresach rocznych. Uznaje si¢ za nie wskazniki obrazujace
pozadane zmiany w otoczeniu, bgdace posrednim wynikiem realizacji strategii np. mniejsza
liczba 0s6b korzystajacych w Gminie z pomocy spotecznej, nizszy wskaznik bezrobocia.

Wskazniki monitoringu okreslono dla poszczeg6lnych celéw operacyjnych strategii.
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2. Analiza sytuacji spotecznej Gminy Gryfino na podstawie
wtoérnych (istniejacych) zrédet informaciji

2.1. Stan, struktura ludnosci, czynniki demograficzne i przestrzenne

Miasto 1 Gmina Gryfino jest jedna ze 114 gmin woj. zachodniopomorskiego i jedna z 9

gmin Powiatu Gryfinskiego. Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 1, Gryfino pod

wzgledem liczby ludnos$ci nalezy do znaczacych liczebnie samorzadow w powiecie — 38%

wszystkich mieszkancow powiatu. Pod wzgledem struktury ptci w Gryfino przewazaja

kobiety, ktore stanowia 50,9 mieszkancoéw Gminy.

Tabela 2

Ludnoé¢ Gryfina wg plci, wg faktycznego miejsca pobytu i stanu na koniec 2008 r.

Ludnos¢ Miasto i Gmina | Powiat % udzial mieszkancow gminy
Gryfino Gryfinski w liczbie mieszk. powiatu
ogodtem 31543 83 093 38,0%
mezezyzni 15476 41 159 37,6%
kobiety 16 067 41934 38,3%

zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Rysunek 2 przedstawia przestrzenny rozktad zamieszkania mieszkancéw Gminy

Gryfino - w czgsci wiejskiej Gminy mieszka 33% mieszkancow, a w miescie znaczaca

wickszos¢ - 67%

10 478; 33%

E miasto B wie$

21 065; 67%

Rys.2 Podzial przestrzenny mieszkancow Gryfina ze wzgledu na miejsce zamieszkania: miasto i wie$
zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych
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Analizujac retrospektywnie, tj w okresie od roku 2000 do 2008, dane GUS o liczbie
mieszkancoOw Gryfina wg ich miejsca faktycznego pobytu, poczawszy od 2000 r. widoczny

jest systematyczny, cho¢ nieregularny, wzrost liczby mieszkancow (rysunek 3).
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Rys.3 Zmiany w liczbie ludnosci Gryfina w latach 2000-2008
zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Rysunek 3 wskazuje na dodatnie nachylenie krzywej, obrazujacej liniowa dynamike
wzrostu populacji ludnosci Gryfina w kolejnych latach. Na podstawie wyznaczonego trendu
mozna prognozowaé dalszy wzrost netto w nastgpnych okresach (latach) o ok. 47 osob
rocznie. Calkowita zmiana liczby mieszkancow, w poréwnaniu lat 2000 1 2008 r. to wzrost o

1,6%.
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Rys.4 Przyrost naturalny netto w Gryfinie w latach 2000-2007
zrodto: GUS, Bank Danych Regionalnych
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Na podstawie wykresu na rysunku 4 mozna stwierdzi¢ staly, dodatni przyrost naturalny
netto w Gryfinie. Pozytywnie pod wzgledem czynnikow demograficznych Gmina Gryfino
przedstawia si¢ na tle wojewodztwa zachodniopomorskiego, lecz w mniejszym stopniu niz
powiatu gryfinskiego.

Tabela 3
Dane o przyroscie naturalnym, poréwnanie Gminy Gryfino do powiatu gryfinskiego i wojewodztwa
zachodniopomorskiego, wg stanu na koniec 2008 .

Przyrost naturalny Miasto 1 Gmina | Powiat Wojewodztwo
(kategoria) Gryfino Gryfinski zachodniopomorskie
Przyrost naturalny netto
ogotem 78 237 1291
mezezyzni 49 106 -17
kobiety 29 131 1308
Wskaznik przyrostu naturalnego (na kazdy 1000 mieszkancow)
osoby | 2,5 | 2.8 | 0.8

zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Pozytywne tendencje demograficzne, o ile utrzymaja si¢ w dtuzszym okresie, beda
redukowaty ewentualne skutki tzw. obciazenia demograficznego. Dane dot. Gminy Gryfino w
tym zakresie za 2008 r., a takze nawet wyzsze wskazniki przyrostu naturalnego dla
najblizszego otoczenia gminy tj. powiatu gryfinskiego sktaniaja do optymistycznych prognoz
spolecznych na najblizsze lata. Nalezy zauwazy¢, ze wskazniki demograficzne dla Gminy

Gryfino 1 jej sasiedztwa sa znaczaco wyzsze niz dla wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 4
Wskazniki obciazenia demograficznego dla Gminy Gryfino za 2008 r.

Wyszczegolnienie Miasto i Gmina | Powiat Wojewddztwo

Gryfino Gryfinski zachodniopomorskie
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 46,5 51,3 >1,7
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6éb w wieku produkcyjnym 17,5 19,7 22,2

zrodto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Podobnie jak w przypadku wskaznikow przyrostu naturalnego, Gmina Gryfino wypada
korzystnie przy ocenie tzw. wskaznikéw obcigzenia demograficznego. Przytoczone w tabeli 4
wskazniki obciazenia demograficznego nalezy interpretowaé, ze sa tym bardziej niekorzystne,
im sa wyzsze. W szczegdlnosci dotyczy to drugiego z wymienionych wskaznikow,
informujacego o obcigzeniu wiekiem poprodukcyjnym wieku produkcyjnego. Porownujac

obciazenie demograficzne Gminy Gryfino z otoczeniem (tabela 4), mozna zauwazyc¢, ze
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posiada ona znaczaco wigkszy potencjat produktywnosci zawodowe] mieszkancoOw niz

wojewddztwo zachodniopomorskie.

B przedprodukeyjny B produlcyjny W poprodulceyjny

Rys.5 Struktura wiekowa mieszkancoéw Gryfina wg. kategorii wieku produktywnos$ci zawodowej w 2008 .
zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

W strukturze produktywnosci wiekowej Gryfina dominuja osoby w wieku
produkcyjnym — 68% mieszkancOw gminy, natomiast osoby w wieku przedprodukcyjnym

stanowia 20%, a poprodukcyjnym tylko 12% ogotu mieszkancow.
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Rys.6 Struktura produktywnosci wiekowej mieszkancow Gryfina w latach 2000-2008
zrodto: GUS, Bank Danych Regionalnych
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Porownanie danych produktywnosci wiekowej dla Gminy Gryfino w dhuzszym
okresie, wskazuje na stosunkowo stabilng ,,zastgpowalnos¢ pokoleniowa”. Swiadcza o tym,
po pierwsze: niemal pozioma, szczegdlnie w ostatnich kilku latach, linia wieku
produkcyjnego, a po drugie: przebiegajace rownolegle i w pewnym oddaleniu od siebie
krzywe oznaczone kolorami: zielonym (wiek poprodukcyjny) oraz kolorem niebieskim (wiek
przedprodukcyjny). Zagrozeniem dla stabilno$ci obciazenia demograficznego mogtoby by¢
przecigeie sig¢ zielonej i niebieskiej linii na rysunku 6, co by oznaczato znaczace obnizenie
wieku produktywno$ci zawodowej i relatywnie wysoki wzrost liczby mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym. Obserwujac jednakze tendencje demograficzne i1 zmiany struktury
wiekowe] mieszkancoOw Gryfina, nie nalezy si¢ spodziewa¢ w najblizszych latach takiej

sytuacji.
2.2. Pomoc spoteczna

W oparciu o dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Gryfinie, mozna ustali¢ wielkosé
udzielanej pomocy spolecznej oraz przyczyny powodujace trudna sytuacje spoteczna osob i
rodzin. Jak wskazuja informacje OPS w Gryfinie, lacznie 1.869 osob korzystato w 2008 r. z
pomocy spotecznej. Liczbg ta nalezy uzna¢ za bardzo niska, bowiem w stosunku do
catkowitej liczby mieszkancow Gryfina osoby te stanowia zaledwie 5,9% (w wigkszosci gmin

wojewodztwa zachodniopomorskiego wskaznik ten ksztattuje si¢ w przedziale od 9 do 15%).

Tabela 5
Liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych w 2007 i 2008 roku z pomocy spotecznej w Gryfinie
Wyszczegodlnienie 2007 | 2008 [Dynamika
rok rok %
1 2 3=2:1

Ogodlna liczba 0oséb w rodzinach objetych pomoca o$rodka (bez | 2235 1869 84%
wzgledu na rodzaj, zrédto finansowania i formg),
w tym :
- Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca finansowa i w 2145( 1798 84%
naturze w ramach zadan wlasnych Gminy
- Liczba 0s6b w rodzinach objetych praca socjalng 2208( 1808 81%

zrodto: OPS w Gryfinie, sprawozdanie MPiPS 03 za 2007 i 2008 r.

Tabela 5 przedstawia charakterystyke rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w
Gryfinie (i 0s6b w tych rodzinach), w kolejnych dwoch latach. Jak wynika z przedstawionych
danych, ogolna liczba korzystajacych z pomocy maleje na przestrzeni lat 2007-2008 - az o
16%. Podobnie bardzo pozytywnie trzeba interpretowa¢ znaczaco nizsza liczbe 0s6b

korzystajacych ze $wiadczen materialnych finansowanych przez gming (gtownie zasitkow
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okresowych i celowych) — spadek rok do roku o 16%. Trzeci wiersz tabeli 4 moze $wiadczyc,
ze duza skuteczno$¢ w usamodzielnianiu ekonomicznym oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej jest zastuga skutecznej pracy socjalnej prowadzonej przez OPS — wigkszo$¢ 0sob
korzystajacych z pomocy materialnej jest takze objetych wsparciem niematerialnym,
zmierzajacym do ich usamodzielnienia.

Pozytywnie o poprawie kondycji materialnej gryfinskich rodzin moze $wiadczy¢
zmniejszajace si¢ zapotrzebowanie na stypendia socjalne wyptacane uczniom szkot w formie

pomocy materialne;.

Tabela 6
Stypendia socjalne dla uczniow gryfinskich szkét wyptacane w latach 2006-2009
Wyszczegolnienie Rok szkolny
2006/2007 2007/2008 2008/2009
liczba wnioskow o 808 607 527
stypendia

Rozpatrzone pozytywne 764 583 482
Rozpatrzone negatywne 44 24 45

zrddto: UMiG w Gryfinie

Jak wynika z informacji Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie, ze $wiadczen
korzystaja w przewazajacej czesci gospodarstwa domowe jednoosobowe, okreslane w
obowiazujacej nomenklaturze prawnej, jako osoby samotnie gospodarujace (rysunek 7). W
populacji 0s6b korzystajacych z pomocy, zdecydowana wigkszo$¢, tj. 45% stanowia
gospodarstwa jednoosobowe. Z porownania danych w sprawozdaniu MPiPS 01 mozna
uzyskac takze bardziej szczegotowa informacje, ze wigkszos¢ w tej grupie, bo ok. 54% to

samotni emeryci i rencisci.

O Liczba gospodarstw 1-
osobowych

o W Liczba gospodarstw 2-
6% 7% osobowych

45% O Liczba gospodarstw 3-
osobowych

O Liczba gospodarstw 4-
osobowych

W Liczba gospodarstw 5-
17% osobowych

O Liczba gospodarstw 6 i
wiecej osobowych

Rys.7 Struktura gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w Gryfinie w 2008 r.
zrodto: OPS w Gryfinie, sprawozdanie MPiPS 03 za 2008 r.
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Analize pomocy spotecznej mozna poglebi¢ ocena powodow jej przyznawania. Dane
dotyczace przyczyn, dla ktorych czgs¢ mieszkancow Gryfina nie jest w stanie zaspokoid
swoich potrzeb samodzielnie, moga $wiadczyé o istnieniu niekorzystnych zjawisk
spotecznych, a niektore z nich moga dotyka¢ stosunkowo duzej liczby oséb i rodzin.

Do analizy wykorzystana zostala metoda oceny istotnosci (analiza Pareto-Lorenza)
pozwalajaca okresli¢ zjawiska w trzech grupach: bardzo istotnych (kat.A), przecigtnie
istotnych (kat.B) 1 nieistotnych (kat. C). Do przyczyn powodujacych tacznie 70% (kat. A)
zapotrzebowania na pomoc spoteczna naleza: ubdstwo, niepetnosprawnosc i bezrobocie. Do
drugiej kategorii, ocenianej pod wzgledem istotno$ci jako $rednia, mozna zaliczy¢ tylko jedna
przyczyne tj. bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Pozostale czynniki (kat.C) wystgpuja na tyle rzadko, Ze nalezy

uzna¢ ich wptyw na zapotrzebowanie na pomoc spoteczna, jako marginalny (tabela 7).

Tabela 7
Analiza przyczyn udzielanej pomocy spotecznej Gryfinie w 2008 r.,
7 wykorzystaniem analizy operacyjnej Pareto-Lorenza
Miasto i Gmina Gryfino Istotnos¢ przyczyn -
kategoria
Kategoria liczba rodzin liczba % udzial | Skumulo | Istotno$¢
ogotem 0s6b w w wana kategoria
rodzinie | populacji wartos¢
% cechy
Ubdstwo 502 1300 26,3% 26%
[Niepetnosprawnos¢ 475 1111 22,5% 49%
Bezrobocie 319 1039 21,0% 70%
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego 201 817 16,5% 86%
Potrzeba ochrony macierzynstwa 51 256 5,2% 92%
Dlugotrwata choroba 84 204 4,1% 96%
Alkoholizm 80 155 3,1% 99%
Bezdomno$é 28 30 0,6% 99%
Trudnos$ci zyciowe po
opuszczeniu zaktadu karnego 11 19 0,4% 100%
[Narkomania 2 8 0,2% 100%
OGOLEM 1753 4939 100% 100%

zrddto: OPS w Gryfinie, sprawozdanie MPiPS 03 za 2008 r.
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Problemy socjalne oséb i rodzin, obstugiwane i rozwiazywane przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gryfinie, przektadaja si¢ na wydatki realizowane przez budzet samorzadu.
Najwigksze i najbardziej mierzalne wydatki stanowia oczywiscie $wiadczenia pieni¢zne z
pomocy spotecznej wyptacane w postaci zasitkow. Osrodek Pomocy Spotecznej przyznaje te
$wiadczenia w ramach realizacji zadan wlasnych (np. zasitki okresowe, zasitki celowe i state).
W Gryfinie, na przestrzeni roku 2008, z pomocy spotecznej w formie §wiadczen pieni¢znych i
rozmaitych $wiadczen materialnych skorzystato facznie 1869 0sob (2235 os6éb w 2007 r).

Wydatki na realizacj¢ powyzszych $wiadczen osiagngly w 2008 r. poziom
2.275.456,00 zt. (w 2007 r. kwota: 2.182.606,00 zt.) obejmujac :

- w ramach zadan zleconych kwote — 975.132,00 zt. — dla 383 os6b (435 oséb w 2007 1.),
- w ramach zadan wtasnych kwote — 1.300.324,00 zt. — dla 1486 0s6b (1800 oséb w 2007r.).

2.3. Bezrobocie rejestrowane

O sytuacji spoleczno-gospodarczej i1 ekonomicznych warunkach zycia w Gminie
Gryfino, $wiadczy niewatpliwe skala bezrobocia rejestrowanego 1 jego cechy. Analiza w tym
zakresie, sporzadzona do potrzeb niniejszej strategii, obejmuje: wielko$¢ wskaznika
bezrobocia (relacja liczby bezrobotnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym), nominalne

wielkosci bezrobocia rejestrowanego, a takze jego strukturg i dynamikg.

Tabela 8
Bezrobocie rejestrowane w Gryfinie w latach 2006-2008 .

Bezrobocie w kolejnych latach
Wyszczegblnienie
2006 2007 2008
Ogotem 1861 1381 1109
Kobiety 1189 956 717
Megzczyzni 672 425 392

zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy, Wydzial Informacji 1 Analiz, sprawozdanie MPiPS 01

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 8, bezrobocie w Gryfinie przedstawione
w ujeciu nominalnym (liczbowym) systematycznie maleje w kolejnych latach. Spadek liczby
0sOb bezrobotnych $miato mozna okresli¢, jako bardzo znaczacy — w omawianym okresie lat
2006-2007 wyniost on az 60% (r/r).

W strukturze gryfinskiego bezrobocia bardzo widoczne, i niewatpliwie niekorzystne,
jest bezrobocie kobiet — stanowia one zdecydowana wigkszo$¢ 0sob bez zatrudnienia gdyz ok.

65% ogodtu bezrobotnych.
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Rys.8 Dynamika bezrobocia rejestrowanego w Gryfinie — wskazniki bezrobocia w latach 2006-2008
zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy, Wydziat Informacji i Analiz, sprawozdanie MPiPS 01

Ogolnie dobra sytuacje gryfinskiego rynku pracy potwierdza realne ujgcie bezrobocia
rejestrowanego, przedstawiajace wskazniki bezrobocia w Gminie Gryfino w latach 2006-
2008. Poziom bezrobocia w grupie osob w wieku produkcyjnym wyraznie spada w kolejnych
latach 1 na koniec 2008 r. wynosi zaledwie 5,1% (rysunek 8).

Jednakze niski, ogdlny poziom bezrobocia rejestrowanego nie $wiadczy jeszcze, ze nie
jest ono problemem spotecznym. Moga bowiem wystapi¢ niekorzystne cechy
charakteryzujace wewngetrznie strukture tego zjawiska, takie jak: dlugotrwalo$¢, brak

kwalifikacji zawodowych 0sob bezrobotnych, uwarunkowania wiekowe i inne.

Tabela 9
Struktura bezrobocia rejestrowanego w Gryfinie w 2008 r. wg grup wiekowych
WIEK W LATACH

18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55i wiecej

Miasto i Gmina Gryfino Liczba os6b bezrobotnych
Liczba o0s6b bezrobotnych 238 379 172 236 84
w % do ogotu 21,5% | 34,2%| 15,5% 21,3% 7,6%

zrodto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Bezrobocie w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2008 r. (raport),
Szczecin, marzec 2009 oraz obliczenia wlasne

Wsréd liczby bezrobotnych, w podziale wg grup wiekowych, dominuja osoby w
przedziale wickowym 25-34 lata, stanowia 34,2 % og6tu bezrobotnych zarejestrowanych w

Powiatowym Urzedzie Pracy w Gryfinie.
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Tabela 10
Struktura bezrobocia rejestrowanego w Gryfinie w 2008 r. wg wyksztalcenia

WYKSZTALCENIE
wyzsze | polic,$r.zaw. | $r.ogotnok. | zasad. zaw. | gimn.i
ponizej
Miasto i Gmina Gryfino Liczba os6b bezrobotnych
Liczba 0sob bezrobotnych 102 212 167 306 322
w % do ogdtu 9,2% 19,1% 15,1% 27,6% | 29,0%

zrodto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Bezrobocie w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2008 r. (raport),
Szczecin, marzec 2009 oraz obliczenia wlasne

Pod wzgledem wyksztalcenia (tabela 10), najliczniejsza grupe stanowia osoby najstabie;j
wyksztalcone tzn. takie, ktore zakonczyly edukacje na poziomie gimnazjum badz
podstawowym (29,0%), a takze osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (27,6%).

Dane zamieszczone w tabeli 11 moga $wiadczy¢, ze na terenie Gminy Gryfino nie
wystepuje bezrobocie dlugotrwate. Wniosek taki mozna postawi¢ w oparciu o dwa
argumenty:

- bezrobotni dtugotrwale (powyzej 12 miesigcy) stanowia w Gryfinie zaledwie 28,5% ogotu,
co jak na gming miejsko-wiejska nie jest nadmiernie wysokim poziomem bezrobocia,

- znaczaca liczebnie grupg osob bezrobotnych stanowia osoby pozostajace bez pracy do 3
miesigcy, co moze $wiadczyé o duzej ptynnosci lokalnego bezrobocia i skutecznemu
oddziatywaniu aktywizujacemu na osoby bezrobotne przez Powiatowy Urzad Pracy w
Gryfinie.

Tabela 11
Struktura bezrobocia rejestrowanego w Gryfinie w 2008 r. wg czasu pozostawania bez pracy

WG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY W
MIESIACACH
do1 | 1do3 | 3do6 | 6do12 | pow.12
Miasto i Gmina Gryfino Liczba os6b bezrobotnych
Liczba os6b bezrobotnych 146 259 211 177 316
w % do ogotu 13,2% | 23,4% 19,0% 16,0% 28,5%

zrodto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Bezrobocie w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2008 r. (raport),
Szczecin, marzec 2009 oraz obliczenia wlasne

Nie jest duzym =zaskoczeniem wyrazna zalezno$¢ pomigdzy doswiadczeniem
zawodowym a bezrobociem rejestrowanym w Gryfinie (tabela 12). Najwigksza grupe osob
bezrobotnych — 46,6% stanowity w 2008 r. osoby ,,wchodzace na rynek pracy” tj. osoby bez

stazu zawodowego, lub z niewielkim stazem — do 1 roku.
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Tabela 12
Struktura bezrobocia rejestrowanego w Gryfinie w 2008 r. wg okresu dotychczasowego zatrudnienia

WG STAZU PRACY W LATACH

do1 [ 1do5 ] 5do10 | 10do 120 | 10do 120 | pow. 30

Miasto i Gmina Gryfinie Liczba oséb bezrobotnych
Liczba os6b bezrobotnych 517 227 102 149 95
w % do ogotu 46,6% | 20,5% 9,2% 13,4% 8,6% 1,7%

zrodto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Bezrobocie w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2008 r. (raport),
Szczecin, marzec 2009 oraz obliczenia wiasne

2.4. Osoby niepetnosprawne

Problem niepetnoprawnosci na terenie Gminy Gryfino trudno jest jednoznacznie ocenic¢
Z uwagi na:

- niejednolite orzecznictwo: istnieja rézne organy orzekajace o niepetnosprawnosci, i
wydajace orzeczenia do rdéznych celow np. emerytalno-rentowych, korzystania z ulg i
uprawnien, swiadczen resortowych itp. W zwiazku z tym trudno jest jednoznacznie i1 z cata
pewnoscia  okres$lic  liczbe o0sOb niepelnosprawnych (nie ma jednego rejestru
uwzgledniajacego wszystkie rodzaje orzeczen);

- informacje statystyczne dotyczace osOb niepetnosprawnych zbierane sa na poziomie
powiatowym (na tym poziomie mozna tez ustali¢ stopien aktywnosci np. zawodowej i
spotecznej 0sob niepetnosprawnych);

- samorzad gminy nie jest wymieniony jako glowny realizator zadan na rzecz o0sob
niepetnosprawnych wymienionych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. W zakresie polityki spotecznej, Gmina na rzecz osob
niepelnosprawnych realizuje podstawowe zadania, np. pomocy spotecznej osobom, ktore ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢ si¢ do takich zadan kwalifikuja oraz $wiadczy ustugi
srodowiskowe.

W zakresie skali problemu niepetnosprawnosci w Gminie Gryfino postuzono si¢ zatem
danymi statystycznymi ze spisu powszechnego ludnosci przeprowadzonego w 2002 r. Dane te
przedstawia tabela 13, wg warto$ci ogdlem 1 w podziale na kobiety i mgzczyzn.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 13 w Gminie Gryfino ok. 12%
mieszkancoOw to mieszkancy niepelnosprawni. W tej populacji przewazaja kobiety, zarowno
w ogoblnej liczbie 0sob niepetnosprawnych, jak i w odniesieniu do liczby mieszkancow tej

samej plci.
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Tabela 13
Liczba 0s6b niepelnosprawnych w Gminie Gryfino wg. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
przeprowadzonego w 2002 r.

Niepelnosprawni w
Wyszczegoblnienie Gminie Gryfino
W ujgciu % do liczby
liczbowym mieszk.
gminy
Ogotem 3731 11,9%
Mezczyzni 1782 11,5%
Kobiety 1949 12,3%
zrodto: GUS

Tabela 14 wskazuje na liczbge o0s6b niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie

(potwierdzone prawnie) oraz osoby nie posiadajace orzeczenia (tylko biologiczne)

Tabela 14
Liczba 0s6b niepelnosprawnych w Gminie Gryfino wg. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
przeprowadzonego w 2002 r., w podziale na posiadajacych lub nie orzeczenia wlasciwych organow

Niepetnosprawni w
Wyszczegblnienie Gminie Gryfino

W ujeciu % do ogodtu

liczbowym o0s. niepetn.

Ogoblem 3731
Potwierdzone prawnie 3133 84%
Nie potwierdzone prawnie 598 16%
zrodto: GUS

Wg danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gryfinie, na koniec 2008 r. na koniec 2008
bylo zarejestrowanych 131 oséb niepetnosprawnych ze statusem bezrobotnego, a zatem ok.
12 %ogo6tu bezrobotnych. Nalezy wzia¢ jednak pod uwagg, ze liczba ta nie oddaje
rzeczywistego poziomu faktycznego bezrobocia w tej grupie osoéb. Wg réznych ocen blisko
ponad 70% os6b niepetnoprawnych utrzymuje si¢ z niezarobkowych Zrdédel utrzymania.
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie ustalil, Ze wojewodztwo zachodniopomorskie ma
jeden z najnizszych wskaznikow zatrudnienia oséb niepetnosprawnych — w 2006 r. wynosit

on zaledwie 8,3%.
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3. Analiza sytuacji spotecznej Gminy Gryfino na podstawie danych
pozyskanych (pierwotnych) — podsumowanie ankiety

W trakcie konsultacji spotecznych poswigconych opracowaniu Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Gryfino zostalo przeprowadzone badanie ankietowe, majace
na celu ustalenie zakresu aktualnych problemow spotecznych wystepujacych w samorzadzie
oraz postrzegania pewnych zjawisk majacych charakter probleméw spotecznych.

Respondentom w Gryfinie — 21 osobom uczestniczacym w konsultacjach, zadano 14
pytan, zgrupowanych w dwdch obszarach badawczych: rynku pracy oraz sytuacji warunkéw

zycia 1 sytuacji spotecznej rodzin.

Obszar badawczy pierwszy: ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy

Pytanie 1: Jak oceniajg Panstwo aktualng sytuacje na lokalnym rynku pracy?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)
Raczej zta 48% 10
Srednia 29% 6
Zta 14% 3
Bardzo zta 10% 2
Raczej dobra 0% 0
dobra 0% 0
Suma: 100% 21

Pewnym zaskoczeniem jest duza liczba odpowiedzi okreslajacych sytuacje na rynku
pracy jako raczej zla, $srednia lub nawet zla albo bardzo zla. Takie wyniki oznaczaja, ze
ankietowani w zdecydowanej wigkszo$ci uwazaja sytuacje lokalnego rynku pracy za trudna,

pomimo, ze wczesniej przytoczone dane statystyczne zdecydowanie tego nie potwierdzaja.
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Pytanie 2: Czy sytuacja na lokalnym rynku pracy w Panstwa opinii obecnie jest gorsza

czy lepsza niz rok temu?

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)
Raczej gorsza 38% 8
Taka sama 38% 8
Zdecydowanie gorsza 14% 3
Raczej lepsza 10% 2
Zdecydowanie lepsza 0% 0
Suma: 100% 21

Konsekwentnie, jak w poprzednim pytaniu, 35% respondentow dostrzega pogorszenie
sytuacji na lokalnym rynku pracy, a tyle samo uwaza, ze jest ona taka sama (czyli jak wynika

z odpowiedzi na pierwsze pytanie zia).

Pytanie 3: Jak wedlug Panstwa, w przeciagu nastepnych kilku lat zmieni si¢ sytuacja na

lokalnym rynku pracy?

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)
Raczej pogorszy sie 35% 7
Pozostanie taka sama 30% 6
Raczej polepszy sie 25% 5
Zdecydowanie polepszy sie 10% 2
Zdecydowanie pogorszy sie 0% 0
Suma: 100% 20

Pesymistycznie respondenci odnie$li si¢ do pytania 3, uznajac (w wigkszosci), ze w
przysztosci sytuacja na gryfinskim rynku pracy raczej pogorszy si¢ lub pozostanie
niezmieniona. W tym wypadku jednak czg§¢ ankietowanych widzi mozliwos¢ poprawy w
perspektywie czasu. W odpowiedziach na nast¢pne pytanie, respondenci informuja, co ich
zdaniem stanowi przyczyng niedomagan rynku pracy i barier w rozwoju zatrudnienia.
Wigkszo$¢ ankietowanych problemy widzi po stronie trudnosci pracodawcow — gtéwnie w
wysokich kosztach pracy i ograniczen w mozliwych inwestycjach. Dodatkowo respondenci,
w zgloszonych samodzielnie odpowiedziach (w czgs$ci otwartej pytania) widza trudnosci
decyzyjne przy rozwiazywaniu probleméw rynku pracy, oraz uwarunkowania lokalne braku

wspoOtpracy partnerskiej w sprawach zatrudnienia.
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Pytanie 4 Jakie sa wg. Panstwa glowne przyczyny problemow na rynku pracy?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)

Wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw 21% 15
Brak inwestyciji 20% 14
Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 13% 9
Niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy 11% 8
Zta sytuacja finansowa przedsiebiorstw 10% 7
Niska jako$¢ ustug instytucji zwigzanych z rynkiem pracy 8% 6
Niskie wydatki panstwa na wsparcie dla zatrudnienia 7% 5
Niskie kwalifikacje pracownikow 7% 5
Brak nowych technologii w przedsiebiorstwach 0% 0
Problem decyzyjny — brak myslenia perspektywicznego 1
Partykularne podejscie dg probleméw rynku pracy w 1
samorzadach — brak wspétpracy

Suma: 100% 71

Pytanie 5 Jaka dzialalno$¢ podejmowana na poziomie gminy najlepiej przyczynilaby si¢

do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowe?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)

Obnizenie kosztéw zatrudnienia pracownikéw 17% 12
Okresowe zatrudnienie, finansowane z budzetu panstwa 13% 9
Dotowane kredyty, poreczenia dla przedsiebiorcow 11% 8
Staze i praktyki zawodowe 8% 6
Usprawnienie systemu posrednictwa pracy 7% 5
Programy utatwiajgce wejscie na rynek pracy absolwentom 7% 5
szkot
Szkolenia i dpradztwo z zakresu prowadzenia dziatalnosci 7% 5
gospodarcze;j
Prace spotecznie uzyteczne 7% 5
Obnizenie podatkéw lokalnych i optat lokalnych 6% 4
Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych 6% 4
Doradztwo zawodowe i pomoc psychologiczna 6% 4
Zatrudnienie socjglng (spéidziel_nie schal_ne, organizacje 4% 3
pozarzadowe realizujgce zadania gminy itp)
Tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci 3% 2

Suma: 100% 72
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Odpowiedzi udzielone na pytanie piate wskazuja, ze zdaniem respondentow, do
rozwoju zatrudnienia prowadza gtownie ulatwienia dla pracodawcow: obnizenie kosztow
zatrudniania pracownikoOw oraz lokalne programy polegajace na subsydiowaniu pracy.
Ciekawe jest natomiast, ze odpowiedzi nie koncentruja si¢ na indywidualnych utatwieniach
dla oséb bezrobotnych np. w zakresie szkolen, prac spotecznie-uzytecznych, doradztwa
zawodowego itp. Moze to $wiadczy¢, ze respondenci dostrzegaja stosunkowa tatwos¢ w
podjgciu zatrudnienia na terenie Gminy Gryfino 1 postrzegaja bezrobocie, nie tylko jako

naturalne, ale nawet dobrowolne.

Obszar badawczy drugi: warunki zycia i sytuacja spoleczna rodzin

Pytanie 6: Jak oceniaja Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (osob i rodzin) w

Panstwa Gminie?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)
Raczej dobre 52% 11
Raczej zte 38% 8
Zte 10% 2
Bardzo Zte 0% 0
Dobre 0% 0
Bardzo dobre 0% 0
Suma: 100% 21

Pesymistyczne oceny dotyczace rynku pracy, sa w znaczacym stopniu kontynuowane w
bloku pytan dotyczacych spotecznych warunkéw zycia oséb i rodzin. I chociaz na pytanie
szoste wigkszos¢ respondentow (52%) odpowiada, ze warunki zycia w Gminie Gryfino sa
raczej dobre, to juz w kolejnych pytaniach udzielane sa zdecydowanie pesymistyczne
odpowiedzi. Zdaniem bowiem wigkszo$ci pytanych warunki zycia, w stosunku do roku
poprzedniego, pogorszyly si¢ lub pozostaly niezmienione. Podobna jest ocena perspektyw
poprawy tych warunkéw — wigkszo$¢ respondentéw uwaza, ze si¢ nie zmienia lub raczej

pogorsza.
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Pytanie 7: Czy warunki zycia mieszkancow (osob i rodzin) w gminie pogorszyly w

stosunki do poprzedniego roku?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)
Raczej pogorszyty sie 43% 9
Pozostaty niezmienione 38% 8
Raczej polepszyty sie 14% 3
Zdecydowanie pogorszyly sie 5% 1
Zdecydowanie polepszyty sie 0% 0
Suma: 100% 21

Pytanie 8: Jak wg. Panstwa w przeciagu nastepnych kilku lat zmienig si¢ warunki zycia

mieszkancow gminy?

Rozktad (%) odpowiedzi
odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)
Pozostang takie same 38% 8
Raczej pogorszy sie 29% 6
Raczej polepszy sie 29% 6
Zdecydowanie pogorszy sie 5% 1
Zdecydowanie polepszy sie 0% 0
Suma: 100% 21

W odpowiedziach dotyczacych przyczyn probleméw spolecznych mieszkancoéw i ich
rodzin, respondenci w duzej mierze potwierdzaja dane wtorne: wigkszo$¢ uwaza, ze gtbwnym
powodem niepowodzen jest niezaradnos¢ zyciowa. Ta odpowiedz koresponduje z
wczesniejszymi, dotyczacymi rynku pracy i $wiadczy o stosunkowo konserwatywnym
podejsciu do spraw spotecznych przy ankietowanych. Moga o tym S$wiadczy¢ takze
samodzielne odpowiedzi udzielone w czgsci otwartej, w ktorej uczestnicy badania stwierdzili,
jako przyczyny probleméw spotecznych: dziedziczenie negatywnych postaw w rodzinie przez
nastgpne pokolenia oraz brak systemowych rozwiazan dla oséb opuszczajacych placowki

opiekunczo-wychowawcze.
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Pytanie 9: Jakie sa wg. panstwa gléwne przyczyny probleméw spolecznych mieszkancow

gminy powodujace trudne warunki zycia

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)

niezaradnos$¢ zyciowa 22% 18
bezrobocie 17% 14
alkoholizm 16% 13
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych 12% 10
ubostwo 7% 6
niepetnosprawnosc¢ 5% 4
wielodzietnos¢ 5% 4
samotne wychowywanie dzieci 5% 4
przemoc w rodzinie 5% 4
dtugotrwata lub ciezka choroba 1% 1
narkomania 1% 1
bezdomnos¢ 0% 0
Samotnosc¢ 1% 1
Brak’sys.terr!owy'ch rozwigzan dla osob opuszczajgcych 1% y
placowki opiekunczo-wychowawcze
Dziedziczona bezradnos¢ 1% 1

Suma: 100% 82

Pytanie 10: Jezeli zdaniem Panstwa na terenie gminy wystepuja obszary wykluczenia

spolecznego to jakich grup spolecznych dotyczg?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)

alkoholikéw 23% 15
dtugotrwale bezrobotnych 22% 14
0s6b niepetnosprawnych 19% 12
bezdomnych 13% 8
0s6b opuszczajacych placowki opiekunczo wychowawcze 9% 6
narkomanow 8% 5
0s0b opuszczajgcych zaktady karne 5% 3
uchodzcow 2% 1

Suma: 100% 64
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Zdaniem respondentow ankiety, zagrozenie wykluczeniem spotecznym w najwigkszym

stopniu dotyczy: alkoholikow, dtugotrwale bezrobotnych i 0s6b niepetnosprawnych.

Pytanie 11: Jakie negatywne zjawiska odnoszgce si¢ do dzieci i mlodziezy dostrzegacie

Panstwo najcze$ciej?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)
zaniedbania wychowawcze 26% 21
demoralizacja 20% 16
spozywanie alkoholu 20% 16
zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena itp) 10% 8
narkomania 8% 6
przestepczos¢ 8% 6

trudno$ci w przystosowaniu miodziezy opuszczajace;j

placowki opiek.-wych. i rodzin zastepczych 6% >

sieroctwo 0%

Brak pozytywnych wzorcéw rodzicéw 1% 1

Brak poczucia perspektyw zyciowych 1% 1
Suma: 100% 80

W odniesieniu do spotecznych przyczyn probleméw dotyczacych dzieci i mtodziezy,
ankietowani w wigkszo$ci uznali, ze sa nimi zaniedbania wychowawcze, demoralizacja i
spozywanie alkoholu. Dodatkowo, w czg$ci otwartej ankietowani wyrazili poglad, ze sa to

takze: brak pozytywnych wzorcow rodzicow i poczucie braku perspektyw zyciowych u

milodziezy.

W odpowiedzi na pytanie 12 wigkszos$¢ respondentow stwierdzita, ze samorzad Gminy
Gryfino powinien, w celu przezwycigzania probleméw spotecznych rodzin, przede
wszystkim: stworzy¢ dodatkowe formy opieki nad dzieckiem umozliwiajace rodzicom

podjecie pracy i dodatkowe formy pracy w srodowisku takie jak osrodki wsparcia.
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Pytanie 12: Jakie dzialania powinien podja¢ samorzad w celu przezwyci¢zenia

problemo6w spolecznych rodzin?

Rozkiad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)

stworzy¢ dodatkowe formy opieki nad dzieckiem umozliwiajace 26% 12
rodzicom podjecie pracy °
stworzy¢ dodatkowe formy pracy w srodowisku taki jak osrodki 299, 10
wsparcia ?
ograniczy¢ wysokos¢ przyznawanych swiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej gdyz ich skala utrwala osoby i rodziny w 22% 10
korzystaniu ze $wiadczeh spotecznych
stworzy¢ gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i 15% 7
rodzing °
zwiekszy¢ wysoko$¢ przyznawanych Swiadczenh pienieznych z 11% 5
pomocy spotecznej °
zwiekszy¢ dziatania polegajace na Swiadczeniu pracy socjalnej 4% 2
skutecznie realizowac kontrakty 0% 0
nowe miejsca pracy w ramach OPS (doradca prawny, 0% 0
psycholog) ?

Suma: 100% 46

Pytanie 13: Jakie dziatania powinien podja¢ samorzad(y) aby ograniczy¢ obszary wykluczenia

spotecznego?

Rozkiad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)

zorganizowac roboty publiczne 22% 12
wesprzec organizacje pozarzadowe w organizowaniu roznych 229 12
przedsiewzie¢ adresowanych do oséb wykluczonych spotecznie °
upowszechni¢ zatrudnienie wspierane 20% 11
uruchomi¢ programy prac spotecznie uzytecznych 16%
otworzy¢ kluby integracji spotecznej 9%
otworzy¢ centrum integracji spotecznej 9% 5
przyzna¢ dodatkowe $wiadczenia z pomocy spotecznej 2% 1

Suma: 100% 55

Wigkszo$¢ respondentdw ankiety uznaje, ze obszary wykluczenia spotecznego nalezy

ograniczy¢ poprzez: roboty publiczne, wsparcie organizacji pozarzadowych w dziataniach na

rzecz 0s0b wykluczonych spotecznie, upowszechni¢ zatrudnienie wspierane.
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Na ostatnie pytanie ankiety (14), dotyczace dziatan wobec dzieci w trudnej sytuacji

spolecznej, ankietowani uznali za wtasciwe: stworzy¢ interdyscyplinarne zespoty ds. wsparcia

dziecka 1 pomocy rodzinom dysfunkcyjnym, stworzy¢ dodatkowe rozwiazania w Srodowisku,

uruchomi¢ punkty konsultacyjno — informacyjne dla rodzin dzieci i mtodziezy spozywajace;j

alkohol i narkotyki.

Pytanie 14: Jakie dzialania powinien podja¢ samorzad, aby zorganizowa¢ pomoc dla

dzieci w trudnej sytuacji spolecznej?

Rozktad (%) odpowiedzi

odpowiedz (%) liczba odpowiedzi (n)

Suma: 100% 53
stworzy¢ interdyscyplinarne zespoty ds. wsparcia dziecka i 26% 14
pomocy rodzinom dysfunkcyjnym °
stworzy¢ dodatkowe rozwigzania w srodowisku np. pedagog 259% 13
rodzinny, terapeuta, street walker itp °
uruchomi¢ punkty konsultacyjno — informacyjne dla rodzin w 219 11
ktorych dzieci i mtodziez spozywa alkohol i narkotyki ?
zorganizowa¢ dodatkowe placéwki wsparcia dziennego 8% 4
wesprze¢ organizacje pozarzadowe w organizowaniu réoznych 21%
przedsiewzie¢ adresowanych do dzieci i mtodziezy ° 11
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4. Diagnoza uwarunkowan spotecznych Gminy Gryfino -
podsumowanie konsultacji spotecznych

Synteza dokonanych ustalen, zaré6wno danych uzyskanych ze zrodet wtornych, jak i
wnioskow z konsultacji spotecznych, pozwala na ostateczne wyodrgbnienie zagadnien
problemowych, do ktorych beda nawiazywac ustalenia Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Gryfino na lata 2009-2020.

Jak wynika z przeprowadzonych i1 opisanych w poprzednich rozdzialach analiz, w
Gminie Gryfino nie wystgpuja problemy spoteczne, ktére w swojej skali oraz poprzez stojace
za nimi zagrozenia, moglyby powodowaé¢ obaweg o stabilno$¢ sytuacji spoteczne; w
samorzadzie. O bardzo dobrej kondycji spotecznej Gminy Gryfino $§wiadcza podstawowe
wskazniki:

- bardzo korzystne uwarunkowania demograficzne: stosunkowo wysoki i stabilny przyrost
naturalny netto, niskie obciazenia demograficzne, wysoka zastegpowalno$¢ pokoleniowa 1 brak
zjawiska powszechnego w wielu spotecznosciach tzw. starzenia si¢ spoteczenstwa,

- bardzo niski poziom bezrobocia — w koncu roku nieznacznie przekraczat on 5%,

- duza tzw. ,,ptynnos$¢ bezrobocia” a takze mobilnos¢ zawodowa bezrobotnych, co lacznie
przyczynia si¢ niewatpliwie do niskiego bezrobocia dlugotrwalego,

- bardzo niski poziom interwencji socjalnej, zaledwie 5% mieszkancow Gminy Gryfino
korzysta z pomocy spotecznej,

- wysoki doch6d na mieszkanca — w 2006 r. wynosit 2076.46 zt, i byl wyzszy od $redniej
wojewodzkiej o 3,5%, a od Sredniej w kraju o 18,2%,

- stosunkowo wysoki poziom aktywnos$ci spotecznej i obywatelskiej, ktoéry co prawda
niekoniecznie jest oparty na sformalizowanych organizacjach pozarzadowych (tych nie ma w
Gryfinie zbyt wiele) lecz na oddolnych inicjatywach lokalnych §rodowisk, czego przyktadem
moga by¢ projekty integracji spotecznej realizowane w Steklnie, Radziszewie, Daleszewie,
Lubnicy, Wettyniu i wiele innych.

Dostrzegalne sa natomiast deficyty niektorych struktur spotecznych, ktére nie pozwalaja
moéwié o catkowicie zrownowazonym rozwoju spotecznym Gminy Gryfino, prowadzacym do
uzyskania spojnosci spotecznej. Spojnos¢ spolteczna — odwotujac si¢ do definicji podane;j

przez Rad¢ Europy - to posiadana przez spoteczenstwo zdolno$¢ zapewnienia dobrobytu
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wszystkim swym cztonkom, minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi 1 unikania
polaryzacji'.

W przypadku Gminy Gryfino dostrzegalne sa takie wtasnie deficyty, ktore uktadaja sig
w grupg zagadnien problemowych dla niniejszej Strategii:
1. Problem dotyczacy niektérych struktur spotecznych i ich ograniczen w pelnym dostepie do
uczestnictwa w zyciu spotecznym 1 zawodowym (zagrozenia wykluczeniem spotecznym) — na
podstawie analiz mozna wskazaé trzy takie grupy: kobiety, osoby niepelnosprawne oraz
samotne osoby w podesztym wieku;
2. Problem braku lub niewystarczajacej infrastruktury spotecznej, szczegdlnie $wiadczacej
uslugi w ramach zadan gminnej polityki spotecznej oraz zorganizowanych form
srodowiskowego wsparcia, rozwigzan systemowych i interdyscyplinarnych,
3. Problem uzaleznien, jako negatywne zjawisko bgdace przyczyna roéznych dysfunkcji

spotecznych.

(P1) Pierwsza kategoria problemowa:
Wykluczenie spoteczne

Problemy spoteczne:

- Wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze dla
samotnych 0s6b w podesztym wieku;

- Niezaradno$¢ osob korzystajacych z pomocy spolecznej w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego;

- Bezrobocie kobiet;

- Ograniczenia w dostgpie do uczestnictwa o0so6b niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym i zawodowym,

- Ograniczona infrastruktura ulatwiajaca dostgp do rynku pracy osobom

wychowujacych mate dzieci, w szczegolnosci samotnym matkom

Grupy spoleczne:
- osoby w podesztym wieku,
- osoby niezaradne zyciowo i trwale zalezne od pomocy spotecznej,

- bezrobotne kobiety powracajace na rynek pracy,

' Europejski Komitet Spojnosci Spotecznej, Zrewidowana strategia spéjnosci spolecznej, Strasburg 2004, s.3.
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- osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym utrzymujace si¢ z niezarobkowych

zrodet.

(P2) Druga kategoria problemowa:
Uzaleznienia i spozycie substancji psychoaktywnych

Problemy spoteczne:
- Zjawiska szkodliwego spozycia alkoholu i zwigzane z nim problemy rodzinne
(rozktad rodziny, dysfunkcje wychowawcze itp.);
- Wystgpujace zjawisko spozycia alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych wsrod
nieletnich;

- Przestgpstwa popetniane pod wplywem alkoholu, w tym przestgpstwa komunikacyjne.

Grupy spoleczne:

- Osoby naduzywajace srodkoéw psychoaktywnych, osoby uzaleznione i ich rodziny.

(P3) Trzecia kategoria problemowa:
Niewystarczajaca infrastruktura polityki spotecznej

Problemy spoteczne:

- Niewystarczajaca infrastruktura wspierajace osoby starsze i niepetnosprawne,

- Brak zorganizowanych form $rodowiskowych adresowanych do oséb w podesztym
wieku 1 o0sOb niepelnosprawnych (o$rodki wsparcia, grupy samopomocowe,
mieszkania chronione) itp,

- Brak zespotow interdyscyplinarnych zajmujacych si¢ kompleksowo rozwiazywaniem
ztozonych problemow spotecznych, w tym w szczegdlnosci rodzin dysfunkcyjnych,
interwencji kryzysowej czy tez przemocy,

- Brak infrastruktury pozwalajacej prowadzi¢ skuteczne programy reintegracji
spolecznej 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (kluby integracji spoteczne;,
centra integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne itp)

Grupy spoteczne:

- Osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym.
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5. Analiza strategiczna SWOT/TOWS

Zespot pracujacy nad opracowaniem Strategii okreslit podczas konsultacji spotecznych:

- czynniki wewngetrzne: mocne i stabe strony Gminy Gryfino w rozwiazywaniu problemow

spotecznych,

- czynniki zewngtrzne: szanse i1 zagrozenia w otoczeniu Gminy Gryfino, utatwiajace lub

utrudniajace realizacj¢ lokalnej polityki spoteczne;.

MOCNE STRONY

10.

11.

12.
13.

Istniejace organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ skutecznie rozwigzywaniem
probleméw spotecznych

Powiatowy charakter Gryfina — mozliwo$¢ wspodlpracy z instytucjami powiatowymi na
rzecz wspolnego rozwiazywania probleméw spotecznych

Przygotowana do pracy z osobami uzaleznionymi kadra specjalistow

Aktywnie dziatajaca Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
zakresie profilaktyki i redukowania szkéd wynikajacych z uzaleznien

Programy przeciwdziatlania uzaleznieniom w tym przeciwdziatania narkomanii i
alkoholizmowi.

Wspolpraca z powiatowymi strukturami pomocy spotecznej na rzecz rozwiazywania
problemow spotecznych

Aktywna spoteczno$¢ miasta i wiejskiej czgsci gminy wyrazajaca si¢ gotowoscia
uczestnictwa w zyciu spotecznos$ci lokalnej

Wyspecjalizowana i stabilna kadra pracownikéw pomocy spoteczne;j
Programy pracy socjalnej prowadzone w OPS

Wspolpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i mtodziezy, zaréwno
publicznych (szkoét, instytucji o$wiatowych, sadu, kuratorow rodzinnych) jak i
niepublicznych (pozarzadowych).

Skuteczne zabezpieczenie dzieciom i mtodziezy dostgpu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego m.in. poprzez organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych (funkcjonowanie
swietlic szkolnych, srodowiskowych i socjoterapeutycznych).

Mozliwos$ci aktywizacji osob w niekorzystnej sytuacji spoleczne;j

Dobra wspotpraca z publicznymi shuzbami zatrudnienia w aktywizacji os6b bezrobotnych
(PUP)
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14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

Gmina organizuje prace spolecznie uzyteczne dla bezrobotnych korzystajacych z pomocy
spotecznej

Osoby pobierajace swiadczenia z pomocy spotecznej podpisuja kontrakty socjalne
Dostepnos¢ informacji o formach §wiadczonej pomocy spotecznej

Dostepnos¢ ustug opiekunczych §wiadczonych przez pomoc spoteczna
Dostgpnos¢ domdéw pomocy spotecznej

Gmina jest przyjazna osobom niepetnosprawnym, dysponuje oferta podnoszaca jakos¢
zycia tym osobom.

Pomoc spoteczna w wystarczajacym stopniu zaspokaja niezbgdne potrzeby socjalne
rodzin i 0s6b bedacych w trudnej sytuacji materialnej (zasitki, pomoc rzeczowa)

SELABE STRONY

o =N W

Niewystarczajaca dostgpnos¢ mieszkan socjalnych i brak mieszkan chronionych na
terenie Gminy

Niewystarczajaca baza lecznictwa odwykowego

Przeciazenie pracownikow socjalnych liczba i trudnoscia zadan nad duza liczba
srodowisk,

Niewystarczajaca oferta wsparcia dla rodzin w kryzysie, szczegolnie w wiejskiej czgsci
gminy

Niewystarczajaca dostepnos¢ do pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
Wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia
Brak infrastruktury reintegracji spotecznej (KIS, CIS, Spotdzielnie socjalne itp.)

Brak infrastruktury $rodowiskowego wsparcia dla osd6b w podesztym wieku,
sprzyjajacych ich aktywnosci (o$rodki wsparcia, uniwersytet trzeciego wieku itp.)

SZANSE

Rozw6j nowoczesnych form indywidualnej pomocy spolecznej (kontrakt socjalny,
indywidualne programy)

Skutecznos$¢ i1 efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych

Stabilna, podnoszaca swoje kompetencje kadra pracownikéw pomocy spotecznej
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10.

11.
12.

13.

14.

Systemowe programy pracy socjalnej z rodzina, w ktorej wystepuja problemy spoteczne.

Scista wspolpraca z instytucjami powiatowymi i innymi instytucjami (sadem, kuratorami
rodzinnymi, policja itp.)

Rozw6j nowoczesnych form profilaktyki 1 rehabilitacji, takze w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom

Aktywizacja zawodowa o0sOb w szczegoOlnie niekorzystnej sytuacji spotecznej
(zagrozonych wykluczeniem spotecznym) rozwdj nowoczesnych form zatrudnienia
socjalnego

Programy wsparcia 0os6b w podesztym wieku — tworzenie rozwiazan srodowiskowych
Upowszechnienie aktywnych postaw spotecznych wsrod osob starszych

Rozwo6j sektora pozarzadowego 1 inicjatyw obywatelskich — powierzanie zadan
publicznych do realizacji organizacjom pozarzadowym

Wazrost spolecznej akceptacji i rozumienie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych,

Zwigkszone naktady finansowe gminy na programy rozwiazywania probleméw
spotecznych

Dostgpnos¢ $srodkow zewngtrznych, szczegodlnie UE na rozwigzywanie problemow
spotecznych gminy

Inwestycje w rozwoj infrastruktury polityki spotecznej na terenach wiejskich

ZAGROZENIA

b=

e

Zjawisko wyuczonej niezaradnos$ci wsrdd oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
Zjawisko wypalenia zawodowego dotykajace kadrg pomocy spotecznej
Rozpad wigzi spotecznych w spotecznosci lokalnej (zjawisko alienacji i obojetnosci)

Zagrozenia dysfunkcja rodziny: uzaleznienia, zjawisko rozpadu wigzi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie i ubdstwo

Zjawiska demoralizacji i niedostosowania spolecznego mlodziezy

Emigracja zarobkowa os6b wykwalifikowanych zawodowo

Metoda analizy strategicznej SWOT/TOWS jest porownaniem wzajemnego wptywu

poszczegodlnych czynnikdw 1 wyznaczenie jednego, generalnego kierunku strategicznego. W

przypadku Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Gryfino na lata 2009-

2020 ustalono kierunek dynamiczny (maxi-maxi), polegajacy na wykorzystaniu szans w

otoczeniu i wzmocnieniu czynnikéw zidentyfikowanych, jako mocne strony systemu pomocy
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spoteczne;j. Jest to niewatpliwie kierunek rozwojowy, odchodzacy od tradycyjnego myslenia o

polityce spotecznej, jako dzialaniach opieki socjalnej, a nastawiony na rozwdj ustug

wspierajacych. Odpowiednie poroéwnanie w tym zakresie zawiera tabela 15.

Tabela 15

Realizacja przyjgtego kierunku strategii dynamicznej

Mocne strony Gryfina w rozwigzywaniu
problemoéw spolecznych

Wykorzystanie szans w celu
»wzmocnienia” silnych stron

- Istniejace  organizacje = pozarzadowe
statutowo  zajmujace  si¢  skutecznie
rozwiazywaniem probleméw spotecznych

- Rozwoj sektora pozarzadowego i inicjatyw
obywatelskich —  powierzanie  zadan
publicznych do realizacji organizacjom
pozarzadowym

- Powiatowy charakter Gryfina — mozliwos¢
wspolpracy z instytucjami powiatowymi na
rzecz wspolnego rozwiazywania problemow
spotecznych

- Wspolpraca z powiatowymi strukturami
pomocy spolecznej na rzecz rozwiazywania
problemow spotecznych

- Scista

wspolpraca z  instytucjami
powiatowymi 1 innymi instytucjami (sadem,
kuratorami rodzinnymi, policja itp.)

- Przygotowana do pracy z osobami

uzaleznionymi kadra specjalistow

- Aktywnie dzialajaca Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w zakresie profilaktyki i redukowania szkod
wynikajacych z uzaleznien

- Programy przeciwdzialania uzaleznieniom
w tym przeciwdziatania narkomanii i
alkoholizmowi

dziatan
0sOb

- Skutecznos¢ i1
podejmowanych
uzaleznionych

efektywnos¢
na rzecz

- Rozwoj nowoczesnych form profilaktyki i
rehabilitacji, takze w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom

- Aktywna spolecznos¢ wiejskiej czgsci
gminy wyrazajaca si¢ gotowoscia
uczestnictwa w zyciu spolecznos$ci lokalnej

- Rozw@j sektora pozarzadowego i inicjatyw
obywatelskich — powierzanie zadan
publicznych do realizacji organizacjom
pozarzadowym

- Inwestycje w rozwoj infrastruktury polityki
spolecznej na terenach wiejskich

- Wyspecjalizowana 1 stabilna kadra

pracownikow pomocy spotecznej

- Programy pracy socjalnej prowadzone w
OPS

- Rozw6j nowoczesnych form indywidualne;j
pomocy spotecznej (kontrakt socjalny,
indywidualne programy)

- Stabilna, podnoszaca swoje kompetencje
kadra pracownikéw pomocy spoteczne;j

- Systemowe programy pracy socjalnej z
rodzina, w ktorej wystepuja problemy
spoleczne

- Wspdlpraca instytucji zajmujacych sig
problematyka dzieci i mlodziezy, zaréwno
publicznych (szkot, instytucji o$wiatowych,

- Systemowe programy pracy socjalnej z
rodzing, w ktorej wystepuja problemy
spoteczne.
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sadu,  kuratoréw  rodzinnych)
niepublicznych (pozarzadowych).

jak i

- Skuteczne zabezpieczenie dzieciom 1
miodziezy dostgpu do réznorodnych form
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez
organizowanie zajec pozalekcyjnych
(funkcjonowanie swietlic szkolnych,
srodowiskowych 1 socjoterapeutycznych).

- Scista wspolpraca z instytucjami
powiatowymi 1 innymi instytucjami (sadem,
kuratorami rodzinnymi, policja itp.)

- Gmina organizuje prace spotecznie
uzyteczne dla bezrobotnych korzystajacych z
pomocy spoltecznej

- Osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej podpisuja kontrakty socjalne

- Aktywizacja zawodowa 0s0b w szczeg6lnie
niekorzystnej sytuacji spotecznej
(zagrozonych wykluczeniem spotecznym)
rozwdj nowoczesnych form zatrudnienia
socjalnego

- Mozliwosci  aktywizacji  0sob w
niekorzystnej sytuacji spotecznej
- Dostepnosé ushug opiekunczych | - Programy wsparcia 0s6b w podesztym

$wiadczonych przez pomoc spoteczna
- Dostgpnos¢ domdéw pomocy spoteczne;j

wieku - tworzenie rozwiazan
srodowiskowych
- Upowszechnienie aktywnych postaw

spotecznych wsrdd osob starszych

- Pomoc spoleczna w wystarczajacym
stopniu  zaspokaja niezbgdne potrzeby
socjalne rodzin i os6b bedacych w trudnej
sytuacji  materialnej  (zasitki, pomoc
rZeczowa)

- Zwigkszone naktady finansowe gminy na

programy rozwigzywania problemow
spotecznych

- Dostgpnos¢  $rodkow  zewngtrznych,
szczegblnie  UE  na  rozwiazywanie

probleméw spotecznych gminy

zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych
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6. Misja i cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Gryfino

6.1. Misja i cele strategiczne

Przeprowadzone konsultacje spoleczne pozwolily sformulowaé misj¢ dla polityki

spotecznej Gminy Gryfino.

Gmina Gryfino prowadzi zintegrowang polityke
spoleczno-gospodarcza, otwarta na potrzeby
wszystkich mieszkancow lokalnej spolecznosci.
Stwarza warunki dla rozwoju indywidualnego,
aktywnosSci, integracji spolecznej, stabilizacji
zyciowej rodzin i rownosci w dostepie do dobr
spolecznych.

Gmina Gryfino prowadzi polityke spoleczng
oparta na otwartym dialogu z zainteresowanymi
srodowiskami, partnerskim podejSciu  do
inicjatyw, a takze tolerancji 1 poszanowaniu
wszelkiej odmiennoSci pogladow.
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Z analizy 1 podsumowan zgromadzonego materialu wylonity sig trzy cele strategiczne -
wskazano je w prowadzonych warsztatowo konsultacjach, z zamiarem osiagnigcia ich w

Gryfinie do roku 2020:

Cel nr 1: Integracja spoleczna 0s6b i srodowisk oraz powszechny
dostep do uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym

Cel nr 2: Lokalna aktywno$é spoteczna i obywatelska

Cel nr 3: Sprawna i efektywna infrastruktura polityki spotecznej

Osiagnigcie celow strategicznych, bedzie mozliwe dzigki realizacji celéw operacyjnych,
ktore zostaty wyznaczone zgodnie z zasada SMART i1 odpowiadaja na konkretne, wskazane
wczesniej] w diagnozie obszary problemowe (P1-3). Cele operacyjne wpisano w cztery

obszary priorytetowe (A-D)

Tabela 16a
Cele operacyjne przypisane strategicznym, odpowiadajace na wskazane obszary problemowe w ramach
priorytetu A — integracja srodowiskowa 0sob niepetnosprawnych

Cele operacyjne Zidentyfikowany

Cele strategiczne obszar problemowy

Obszar priorytetowy A: Integracja srodowiskowa osob niepelnosprawnych

1. Integracja spoleczna 1.1. Likwidacja barier ograniczajacych

036b 1 srodowisk oraz niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu (P1)
powszechny dostep do 5P oiecznym‘ —
uczestnictwa w sveiu 1.2. Promocja aktywnosci os6b

Y niepetnosprawnych w zorganizowanych (P1)

spotecznym 1 zawodowym iy .
p Y Y™ 1 formach aktywnosci na terenie Gryfina

2.1. Wspotpraca samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi w realizacji programow (PD)
wspierajacych osoby niepetnosprawne

2. Lokalna aktywnos¢
spoteczna i obywatelska

3.1. Stwarzanie warunkow do uczestnictwa

niepelnosprawnych w grupach wsparcia (P1) (P3)

3. Sprawna i efektywna

. 3.2. Utworzenie dziennego osrodka
infrastruktura spoteczna

wsparcia dla osob niepetnosprawnych z (P3)
dostepem do terapii i rehabilitacji
zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych
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Tabela 16b

Cele operacyjne przypisane strategicznym, odpowiadajace na wskazane obszary problemowe w ramach

priorytetu B — profilaktyka zdrowotna

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zidentyfikowany
obszar problemowy

Obszar priorytetowy B: Profilaktyka zdrowotna
1. Integracja spoleczna 1.3. Zwigkszenie aktywnosci fizycznej (P1) (P2)
0s6b 1 srodowisk oraz spotecznosci lokalnej
powszechny dostep do 1.4. Promocja zdrowia psychicznego i
uczestnictwa w zyciu organizacji psychiatrii sSrodowiskowe;j (P1)
spotecznym i zawodowym
2. Lokalna aktywnoéé 2.2. .Spoi.eczna edukac'ja. ;drowotna,
: wspieranie lokalnych inicjatyw (P1) (P2)
spoteczna i obywatelska
prozdrowotnych
3.3. Wspolpraca organizacyjna z zaktadami
opieki zdrowotnej wykonujacymi zadania (P3)
3. Sprawna i efektywna podstawowej opieki zdrowotnej
infrastruktura spoteczna 3.4. Sprawny system pomocy doraznej w
sytuacjach kryzysowych (zwiazanych z (P3)
zagrozeniem zdrowia i zycia)
zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych
Tabela 16¢

Cele operacyjne przypisane strategicznym, odpowiadajace na wskazane obszary problemowe w ramach
priorytetu C — przeciwdzialanie uzaleznieniom

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zidentyfikowany
obszar problemowy

Obszar priorytetowy C: Przeciwdzialanie uzaleznieniom

1. Integracja spoteczna
0s0b 1 srodowisk oraz
powszechny dostep do
uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym

1.5. Przewrocenie zdolnosci petnienia rol
spotecznych 1 zawodowych osobom
uzaleznionym po zakonczeniu leczenia

(P1) (P2)

1.6. Pomoc osobom i rodzinom dotknigtym
przemoca w rodzinie oraz oddzialywanie
terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcow
przemocy

(P1) (P2)

2. Lokalna aktywnos¢
spoteczna i obywatelska

2.3.Promocja inicjatyw spotecznych na
rzecz trzezwosci, ograniczenia spozycia
alkoholu i redukcji szkéd zwiagzanych ze
spozyciem alkoholu i innych srodkow
psychoaktywnych

(P1) (P2)

3. Sprawna i efektywna
infrastruktura spoteczna

3.5. Utworzenie Centrum Profilaktyki
Uzaleznien w Gryfinie

(P2) (P3)

zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych
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Tabela 16d
Cele operacyjne przypisane strategicznym, odpowiadajace na wskazane obszary problemowe w ramach
priorytetu D — pomoc spoteczna i polityka prorodzinna

Cele operacyjne Zidentyfikowany

Cele strategiczne obszar problemowy

Obszar priorytetowy D: Pomoc spoleczna i polityka prorodzinna

1.7. Srodowiskowe wsparcie dzieci i

1. Integracja spoteczna o (P1) (P2)
0s6b i srodowisk oraz miodziezy - - :

powszechny dostep do 1.8 In‘FegraCJa spoleczna} zawodowa 0sOb

uczestnictwa w Zyciu zagrozonych wykluczeniem spolecznym w (P1) (P2)

ramach Centrum Aktywnos$ci Lokalnej

spotecznym i zawodowym (CAL) utworzonego przy OPS w Gryfinie

2.4. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i powierzenie im realizacji (P1)
zadan z zakresu pomocy spolecznej

2. Lokalna aktywnos¢
spoteczna i obywatelska

3. Sprawna i efektywna 3.6. Podnoszenie kwalifikacji kadry

infrastruktura spoteczna realizujacej zadania polityki spotecznej (P3)

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

6.2. Projekty i programy realizacyjne

Zgodnie z przyjeta metodyka opracowania niniejszej Strategii, cele operacyjne beda
osiagane poprzez programy i projekty realizacyjne. W konsultacjach spotecznych przyjeto, ze
programem sa te z wymienionych w strategii przedsigwzig¢, ktore moga zosta¢ podzielone na
kilka odrgbnych, samodzielnych dzialan (projektow), majacych jednak wspdlna 0§
programowa. Dobrym przykladem moze by¢ obowiazkowy dla kazdej gminy Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, uchwalany corocznie
przez Rad¢ Miejska w Gryfinie. Program ten, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, musi zosta¢ uwzgledniony w Strategii. W Gminie
Gryfino, Gminny Program Profilaktyki przewiduje szereg dzialan (projektow) takich jak np.
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w OPS w Gryfinie, wspolprace w zakresie terapii i
lecznictwa z poradnia odwykowsq itp.

Lista projektow i programéw ma charakter otwarty, umieszczono na niej propozycje
projektow nowych oraz takie, ktore funkcjonowaly od dawna, jako obligatoryjne roczne
programy gminy, tyle ze dotad nie byly ujmowane w ramach wspdlnej perspektywy
rozwigzywania problemow spotecznych. W ich wypadku, jako obligatoryjne roczne programy
maja one charakter tematow stalych, corocznie odnawialnych. Lista ta, w ramach

aktualizowania strategii powinna by¢ stale weryfikowana.
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Czgs$¢ projektéw 1 programdw realizacyjnych mozna wskazaé, jako obowiazkowe dla
kazdego samorzadu gminnego — zadania z zakresu polityki spotecznej sa w nich bowiem
wykonywane na podstawie przepisow szczegoélnych, jak np. ustawa o pomocy spotecznej,
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w dozywianiu” itp. Pozostale programy i projekty mozna
traktowac jako fakultatywne, tzn. Gmina Gryfino samodzielnie podejmie decyzj¢ czy, i1
ewentualnie w jakim czasie rozpocznie ich realizacje. Proponowana lista projektow
fakultatywnych stanowi otwarty katalog, sporzadzony na podstawie wnioskow z
przeprowadzonych konsultacji spotecznych 1 bedacy wyjsciowymi propozycjami na
poczatkowy okres wdrazania strategii. Katalog ten moze zosta¢ w kazdym czasie rozszerzony
przez odpowiednie struktury zarzadzajace wdrazaniem Strategii.

Opisy proponowanych szesnastu programoéw i projektow stanowia ich syntetyczna
charakterystyke, a ewentualne rozwinigcie powinno odpowiada¢ wymogom wytycznych lub
przepisow regulujacych np. nabdr konkursowy, do ktorego w przysztosci bylyby one

zgltaszane przez Gming Gryfino.
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6.2.1 Programy i projekty realizacyjne, ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami sa dla samorzadu Gminy Gryfino obligatoryjne

Tabelal7

Zestawienie proponowanych programoéw i projektéw realizacyjnych (obligatoryjnych)

pro?::( tu Nazwa projektu Krotki opis Realizowany/e cel/e operacyjny/e
Program odnosi si¢ do zadan gminy wskazanych w ustawie z dnia 26 LS. Przewroc;eme zdolnoSci pelnienia rol
pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu SP oie(?zpych ! Zawodovyych gsobom .
alkoholizmowi. Zgodnie z ustawa jednostki samorzadu terytorialnego, uzaleznionym po zakopczenlu leczenia
w tym Gmina, sa zobowiazane do podejmowania dziatan: 2.2. .Sp ol§czna edukac'J a Z.d rowotna,
- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne;j wspicranic lokalnych inicjatyw
dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu, prozdrowotn‘yc.h‘ .
- udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, 2.3. Prom(’)c_]a,m'lq atyw' spoh.eczny(?h na
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed rzecz trzezwoscl, ograniczenia spozycia
przemoca w rodzinie, alko'hol'u 1 redukcji s;lfod Zwu}zanyf:h ze
- prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjne;j i spozyciem alkoholu i innych $rodkéw
Gminny Program edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i psychoaktywnych
Proﬁlgktyki i . przeciwdziatania narkomanii, w szczego6lnosci dla dzieci i mtodziezy,
1 Rozwiazywania w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan
Probleméw na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
Alkoholowych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

- wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob

fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych;

- podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw

okreslonych ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze

oskarzyciela publicznego;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i

finansowanie centrow integracji spotecznej

W zakresie dziatan programu moga by¢ realizowane m.in. nastepujace

zadania:

— Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych




1 przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i
mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -
wychowawczych o socjoterapeutycznych

— Zapewnienie lecznictwa  odwykowego,  terapii,  punkty
konsultacyjne, szkolenia kadry;

— Finansowanie ustug ambulatorium dla nietrzezwych;

— Organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i
mtodziezy;

— Pomoc psychologiczna, specjalistyczne poradnictwo, seminaria;

— Profilaktyka uzaleznien i promocja zachowan abstynenckich;

— Organizacja wypoczynku letniego (feryjnego) potaczonego z
profilaktyka;

— Wspieranie dziatalno$ci Klubéw  Abstynenta i  punktéw
konsultacyjnych dla  o0séb  uzaleznionych od alkoholu,
naduzywajacych alkoholu oraz ich rodzin;

— Programy profilaktyki oraz szkolenia kadry;

W konkretnych dzialaniach podejmowanych w ramach Programu na

terenie Gminy Gryfino przewidziano m.in.:

- Punkt Konsultacyjno-Informacyjno przy OPS w Gryfinie z funkcja

edukacyjna, informacyjna 1 interwencyjna oraz Pelnomocnikiem

Burmistrza Gryfina ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- Wspotpracg instytucjonalna z Poradnia Odwykowa 1 innymi

podmiotami i organizacjami dzialajacymi na terenie Gryfina.

Program, zgodnie z obowiazujacymi przepisami o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest uchwalany, co roku
przez Radg Miejska w Gryfinie.
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Gminny system
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Gminny System Przeciwdzialania Przemocy Rodzinie powinien
zapewnia¢ Gminie mozliwo$¢ realizacji zadan wtasnych, wynikajacych
z przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w tym zwlaszcza:

budowe¢ gminnego
rodzinie,
prowadzenie  poradnictwa i
przeciwdziatania przemocy,
utworzenie osrodka wsparcia dla ofiar przemocy,

wspotdziatanie z Powiatem Gryfinskim w zakresie realizacji
programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
domowej,

budowanie lokalnej koalicji 0sob, stuzb, instytucji 1 organizacji w
sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

przygotowanie kadr do pracy terapeutycznej i socjalnej z rodzing
dotknigta przemoca.

systemu przeciwdziatania przemocy w

interwencji w  zakresie

1.6. Pomoc osobom i rodzinom
dotknigtym przemoca w rodzinie oraz
oddziatywanie terapeutyczno-korekcyjne
wobec sprawcow przemocy

2.4. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i powierzenie im
realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej

3.4. Sprawny system pomocy doraznej w
sytuacjach kryzysowych (zwiazanych z
zagrozeniem zdrowia i zycia)

Lokalny system
wsparcia dziecka i
rodziny

Projekt Systemu przewiduje stworzenie, w ramach dziatan
srodowiskowych na rzecz rodziny:

warunkow pomocy rodzinom niezaradnym wychowawczo i
Zyciowo, w przezwycigzeniu trudnosci zyciowych,

warunkéw pomocy dzieciom zaniedbanym wychowawczo i
niedostosowanym spoltecznie,

programu wsparcia dla rodzin zagrozonych patologia. Po
dokonaniu wstepnego wyboru rodzin oraz przeprowadzeniu
poglebionej diagnozy opracowany zostanie projekt socjalny dla
kazdej rodziny. Dzialania podejmowane w ramach Systemu, w
duzej mierze opiera¢ si¢ beda o kontrakt socjalny i1 projekt
socjalny. Dzialania beda zindywidualizowane i dostosowane do
potrzeb wystgpujacych w danej rodzinie.

udzielenie pomocy wychowankom placowek opiekunczo-
wychowawczych i innych placoéwek powracajacych do Gryfina,

1.7. Srodowiskowe wsparcie dzieci i
mtodziezy

2.4. Wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi 1 powierzenie im
realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej
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jako miejsca zamieszkania, poprzez prace socjalna, zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i integracji ze
srodowiskiem.

tworzenie lokalnych zespotéw interdyscyplinarnych majacych
pomac rodzinie w jej najblizszym srodowisku.

Gminny Program
Przeciwdzialania
Narkomanii

Realizacja programu majacego na celu zapobieganie zazywania
srodkow psychoaktywnych oraz redukcji szkéd zwiazanych z
narkomania:

Podniesienie poziomu wiedzy spotecznosci Gryfina na temat
probleméw zwiagzanych z uzywaniem srodkow psychoaktywnych i
mozliwosci zapobiegania zjawisku.

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy narkomanii
pomocy psychospotecznej 1 prawnej oraz prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej;

Organizowanie i prowadzenie na terenie placowek oswiatowych
programoéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy z udzialem
grup rodzicielskich, promowanie zdrowego stylu zycia,
prowadzenie programéw edukacyjnych, konkursow, olimpiad;
Doskonalenie  grup  zawodowych  zaangazowanych — w
problematyke narkomanii poprzez organizacj¢ szkolen, wymiang
doswiadczen; zwigkszenie ilosci kompetentnych realizatorow
programoéw profilaktycznych;

Utatwienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom korzystania z
roznych form pomocy spotecznej;

Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i
fizycznych zwiazanej z przeciwdziataniem narkomanii;

0sOb

1.5. Przewrdcenie zdolnosci petnienia rol
spotecznych i zawodowych osobom
uzaleznionym po zakonczeniu leczenia
2.2. Spoteczna edukacja zdrowotna,
wspieranie lokalnych inicjatyw
prozdrowotnych

2.3. Promocja inicjatyw spotecznych na
rzecz trzezwoS$ci, ograniczenia spozycia
alkoholu i redukcji szkdd zwiazanych ze
spozyciem alkoholu i innych $rodkow
psychoaktywnych
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Gminny program
pomocy w dozywaniu

Ten projekt zaktada uczestnictwo Gminy Gryfino w krajowym

programie wieloletnim ,,Pomocy panstwa w zakresie dozywania”

Zgodnie z przepisami ustawy regulujacymi zasady uczestnictwa w

krajowym programie i przepisami wykonawczymi do tej ustawy

pomoc ze strony gminy przystuguje:

— dzieciom do 7 roku zycia,

— dzieciom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej,

— osobom dorostym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
w szczeg6lnosci osobom samotnym, chorym niepelnosprawnym i
w podesztym wieku.

Pomoc w ramach programu moze by¢ udzielana jako: pieni¢zna lub
rzeczowa, w postaci produktéw zywnosciowych lub gotowego
positku.

1.7. Srodowiskowe wsparcie dzieci i
mlodziezy

2.4. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i powierzenie im
realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych
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6.2.2 Programy i projekty realizacyjne majace charakter fakultatywny

Tabelal8
Zestawienie proponowanych programow i projektow realizacyjnych (fakultatywnych)
prtl)\;(l}k tu Nazwa projektu Krotki opis Realizowany/e cel/e operacyjny/e
Program jest nastawiony aktywizujaco w stosunku do S$rodowisk 1.5. Przewroqeme zdolnosci petnienia rol
korzystajacych z pomocy spotecznej w Gryfinie. Kontynuuje, spolegzpych ! zawodov,vych Qsobom )
rozpoczete w ramach realizacji zadan poprzedniej Strategii, procesy uzalezmonym po zakongz eniu leczenia
s . . 1.8 Integracja spoleczna i zawodowa
przemiany modelu pomocy spotecznej z klientystycznego na , : .
partycypacyjny. Przewiduje wykorzystanie w dzialaniach gryfinskich 0sob zagrozonych wykluczeniem
stuzb spotecznych instrumentdw wsparcia oséb i rodzin takich jak spoleczny’m'w ramach Centrum
edukacja socjalna, rehabilitacja, kontrakt socjalny, metoda Aktywnosci Lokalnej (CAL) .
indywidualnego przypadku. utworzonego przy .OPS W Gr’yﬁme
3.2. Utworzenie dziennego osrodka
Ponadto przewidziano utworzenie przy OPS w Gryfinie (Centrum wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych z
Aktle’lOéCi Lokalnej (CAL) 1 wykonywanie w nim zadan dostqpem do terapii 1 rehabi]itacji
wspierajacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym w
Gminny Program podziale na cztery podstawowe komponenty:
6 Pomocy Spotecznej w

Gryfinie

— dziatania terapeutyczne,

— dziatania edukacyjno-pomocowe,

— poradnictwo prawne,

— promocj¢ zatrudnienia.
Celem dzialalnosci CAL jest ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego oraz przygotowanie oso6b zagrozonych tym zjawiskiem
do uczestnictwa w zyciu spotecznym i powrotu na rynek pracy
poprzez prowadzenie dhugofalowych i wszechstronnych dziatan na
rzecz reintegracji spolecznej 1 zawodowej o0sob dhlugotrwale
bezrobotnych i innych klientéw pomocy spoteczne;.
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Rozwoj kompetencji i
umiejetnosci
zawodowych kadr OPS
w Gryfinie

Projekt ma na celu poglebienie umiejgtnosci pracownikéw socjalnych
z zakresu komunikacji, asertywnos$ci, radzenia sobie ze stresem i
syndromem wypalenia zawodowego. Przewiduje zwigkszenie
skuteczno$ci  interwencji  prawno-administracyjnej.  Realizacja
projektu bedzie si¢ sktadata z nastepujacych etapow:

- uzyskania specjalizacji I 1 Il stopnia w zawodzie pracownika
socjalnego przez kadr¢ OPS w Gryfinie,

- szkolenia kadry z zakresu probleméw spotecznych,

- szkolenia w zakresie sytuacji kryzysowych.

3.6. Podnoszenie kwalifikacji kadry
realizujacej zadania polityki spoteczne;j

Prace spotecznie-
uzyteczne

Projekt, w ramach ktoérego wykonywane sa prace przez bezrobotnych
bez prawa do =zasitku, na skutek skierowania przez staroste,
organizowane przez Gming w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sie
pomoca charytatywna lub na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Osoby
skierowane do prac sp. uzytecznych wuzyskaja $wiadczenie
ekwiwalentnie do liczby przepracowanych godzin, nie wigcej niz 10
godzin tygodniowo. Program prac spotecznie uzytecznych jest w
szczeg6lnosci adresowany do oséb dlugotrwale bezrobotnych
majacych szczegdlne trudno$ci z powrotem na rynek pracy i
pobierajacych z pomocy spotecznej zasitek okresowy (lub inne
swiadczenia). Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania
prac spolecznie uzytecznych (Dz. U. Nr 210, poz. 1745) gmina
okresla program prac spotecznie uzytecznych, na ktory moze uzyskac
dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Pracy (od Starosty) w
wysokosci do 60 % kosztow wyptacanych §wiadczen.

1.5. Przewrdcenie zdolno$ci petnienia rol
spotecznych i zawodowych osobom
uzaleznionym po zakonczeniu leczenia
1.8 Integracja spoteczna 1 zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w ramach Centrum
Aktywnosci Lokalnej (CAL)
utworzonego przy OPS w Gryfinie
2.4. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi 1 powierzenie im
realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej
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Integracyjne formy
wsparcia

Celem projektu jest organizacja i funkcjonowanie sieci wsparcia
spotecznego dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, a takze integracja
uczestnikow projektu ze srodowiskiem lokalnym. Program dziatan
przewiduje:

- wsparcie psychologiczne,

- wsparcie psychiatryczne,

- pomoc prawna,

- warsztaty w zakresie samodzielnego poruszania si¢ po rynku pracy

- zajecia z zakresu podstaw obstugi komputera, internetu, telefonu
komoérkowego, cyfrowego aparatu fotograficznego,

1.4. Promocja zdrowia psychicznego 1
organizacji psychiatrii sSrodowiskowe;j
2.4. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i powierzenie im
realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej

3.3. Wspolpraca organizacyjna z
zaktadami opieki zdrowotne;j
wykonujacymi zadania podstawowe;j
opieki zdrowotnej

9 srodowiskowego dla - zajgcia w wybranej specjalnosci zawodowej,
0s0b z zaburzeniami - warsztaty artystyczne,
psychicznymi i - zajgcia integrujace grupg, polegajace na budowaniu i wzmacnianiu
wsparcia ich rodzin poczucia wlasnej warto$ci poprzez prezentowanie wlasnych
pozytywnych do$wiadczen zyciowych i nadawaniem im form
tworczych,
- zajgcia integrujace uczestnikow projektu ze srodowiskiem lokalnym
poprzez poznanie i wykorzystanie waloréw przyrodniczych,
historycznych i kulturalnych miasta (np. obiektow zabytkowych,
kulturalnych, sportowych itp.) oraz promujacych alternatywne formy
spedzania czasu wolnego i zdrowego stylu zycia
Projekt przewiduje nastgpujace zadania: 1.2. Promocja aktywnosci osob
- rozw0j form aktywnej integracji poprzez kontrakty socjalne, niepetnosprawnych w zorganizowanych
Projekt systemowy - upowszechnianie aktywnej integracji 1 pracy socjalnej w Gryfinie formach aktywnosci na terenie Gryfina
OPS w Gryfinie Grupy docelowe odbiorcow projektu: osoby korzystajace z pomocy 1.5. Przewrdcenie zdolno$ci petnienia rél
»Minimalizacja spotecznej, ktére nie pracuja i sa w wieku aktywno$ci zawodowej, w | spotecznych i zawodowych osobom
10 wykluczenia szczegolnosci nalezace do jednej (lub kilku) grup: uzaleznionym po zakonczeniu leczenia

spotecznego” (w
ramach podziatania
7.1.1 POKL)

- osoby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej jednostki
penitencjarnej (do 12 miesigcy od jej opuszczenia)

- osoby niepetnosprawne w tym z zaburzeniami psychicznymi

- osoby uzaleznione od alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych,
poddajace si¢ procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jego
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zakonczenia,

- osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze i inne
placowki catodobowej opieki.

Projekt moze by¢ zgloszony w trybie wspotpracy partnerskiej z
Powiatem Gryfinskim lub samodzielnie.

Zapobieganie
syndromowi wypalenia

Szkolenia z zakresu radzenia sobie z negatywnymi emocjami,
wystepujacymi w relacji klient — pracownik socjalny. Elementy
socjotechniki — jak wptywaé na zachowanie klienta i nie podawac si¢
manipulacji. W ramach projektu zostana przeprowadzone

3.6. Podnoszenie kwalifikacji kadry
realizujacej zadania polityki spolecznej

11 zawodowego u oy . .. .
o 7 specjalistyczne warsztaty interpersonalne z superwizja. Uzasadnione
pracownikow . . . \ . , .
socialnveh jest prowadzenie projektu we wspotpracy z Regionalnym Osrodkiem
Jainy Polityki Spotecznej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ramach
realizowanego przez ten osrodek poddziatania 7.1.3 POKL
1.2. Promocja aktywnosci 0sob
Budowanie systemu wsparcia dla oséb starszych, w celu utrzymania | niepetnosprawnych w zorganizowanych
ich w $rodowisku lokalnym, w tym: tworzenie dziennych domoéw | formach aktywnos$ci na terenie Gryfina
. . pomocy, klubéw seniora, organizacja zaje¢ uniwersytetu III wieku. | 3.1. Stwarzanie warunkéw do
Projekt ,,Wsparcie dla . ) . . . . L . :
12 seniora’ Projekt moze przyja¢ formeg organizacyjna osrodka wsparcia jako | uczestnictwa niepetnosprawnych w
zlecenia zadania podmiotowi uprawnionemu w rozumieniu ustawy o | grupach wsparcia
pomocy spotecznej. W szczegdlnosci realizacja projektu jest | 3.2. Utworzenie dziennego osrodka
szczegolnie uzasadniona w wiejskiej czesci Gminy Gryfino. wsparcia dla oso6b niepetnosprawnych z
dostepem do terapii i rehabilitacji
Tworzenie i prowadzenie $wietlic socjoterapetycznych, w ktorych 1.7. Srodowiskowe wsparcie dzieci i
czas beda spedzaty dzieci, tak z rodzin dysfunkcyjnych, jak i tzw. mtodzie
L normalnych, z programem przewidzianym dla placowek wsparcia 2.2. Spoteczna edukacja zdrowotna,
SW1.ethca dziennego, obejmujacym: wspieranie lokalnych inicjatyw
13 socjoterapeutyczna, - pomoc w kryzysach szkolnych, rowiesniczych, osobistych, prozdrowotnych

wsparcie dzienne dzieci

organizujacych zajgcia socjoterapeutyczne, korekcyjne i
kompensacyjne

- prowadzenie indywidualnego programy rozwoju uzdolnien,

- promocj¢ postaw spotecznych, alternatywnych do prezentowanych

2.4. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i powierzenie im
realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej
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w $rodowisku rodzinnym i rOwiesniczym,

- wsparcie dla rodziny dziecka,

- wsparcie socjalne, w tym dodatkowy positek,

- adaptacje obiektow i lokali w wiejskiej czg$ci Gryfina do potrzeb
placowek srodowiskowych

Organizacja Program wspoipracy Gminy =z organizacjami pozarzadowymi, | 2.4. Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowa — polegajacy na powierzaniu do realizacji zadan z zakresu pomocy | pozarzadowymi i powierzenie im
14 partnerem Gminy w spotecznej tym organizacjom, w drodze uméow. realizacji zadan z zakresu pomocy
realizacji zadan polityki Przewidywane jest takze szersze wykorzystanie instrumentu konsultacji | spoteczne;j
spolecznej spotecznych z udzialem podmiotéw trzeciego sektora w zakresie
realizacji zadan publicznych w Gryfinie
Readaptacja spoteczna | Projekt jest kompleksowa koncepcja zintegrowanych dziatan instytuc;ji: 1.5. Przewrocenie zdolnosci petnienia rol
0s0b bezdomnych. gminnych shuzb i strazy, jednostek organizacyjnych pomocy spoltecznej | Spotecznych i zawodowych osobom
oraz organizacji pozarzadowych, wspierajacych osoby bezdomne i1 uzaleznionym po zakonczeniu leczenia
zagrozone bezdomnoscia. Rozrézniane sa problemy bezdomnosci oséb | 1-8 Integracja spoteczna i zawodowa
samotnych, rodzin, os6b uzaleznionych, przewlekle chorych, 0s0b zagrozonych wykluczeniem
bezdomnych samotnych matek, bylych wychowankéw placowek | spotecznym w ramach Centrum
opiekunczo-wychowawczych. Zagrozenia, jakie towarzysza zjawisku Aktywnosci Lokalnej (CAL)
bezdomnosci, to: zdrowotne, patologii i przestepczosci, uzaleznien, | utworzonego przy OPS w Gryfinie
dysfunkcji rodziny.
s Projekt zaktada:

- rozpoznanie specyfiki bezdomnosci, 1 zagrozenia bezdomnos$cia w
Gminie

- ograniczenie ,,koczowniczej” bezdomnosci, poprzez dotarcie z oferta
pomocy bezposrednio do 0sob bezdomnych i przekonanie ich do
uczestnictwa w programie,

- zapewnienie doraznej interwencyjnej pomocy w okresie zimowym,

- skuteczna rehabilitacja spoteczna prowadzaca do zmiany stylu Zycia
0sOb bezdomnych,

- generowanie zasobow mieszkaniowych dla oséb i rodzin, ktore
uczestnicza w programie,

- profesjonalizacja ustug Sciste

organizacji  pozarzadowych,
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powiazanie tych ustug z polityka spoteczna samorzadu,
- tworzenie standardéw aktywizujacej pomocy spotecznej (kontrakty i
projekty socjalne, indywidualne plany dziatan itp.)

16

Program badan
przesiewowych

Program badan przesiewowych dzieci:

- proby diagnozujace poziom rozwoju procesOw percepcyjno —
motorycznych tj. analizy i syntezy wzrokowej i suchowej, koordynacji
wzrokowo — ruchowej, stuchu fonemowego, lateralizacji oraz zadania
sprawdzajace wiadomosci i umiejgtnosci objete podstawa programowa
kl. ,,0”.

- badania przesiewowe stluchu u noworodkow: metody obiektywne:
otoemisj¢ akustyczna (OAE) i stuchowe potencjaly wywolane pnia
mozgu (ABR)

- Badania przesiewowe noworodkoéw pod katem na poszukiwaniu
chorob wrodzonych np. mukowiscydozy.

Program badan przesiewowych dorostych, pod katem nowotworow:

- wykrywajacych polipy mogace by¢ przyczyna raka jelita grubego,

- badania mammograficzne u kobiet w kierunku raka piersi,

- badania pod katem raka szyjki macicy u kobiet,

- badania pod katem raka ptuca (ELCAP)

2.2. Spoteczna edukacja zdrowotna,
wspieranie lokalnych inicjatyw
prozdrowotnych

3.3. Wspolpraca organizacyjna z
zaktadami opieki zdrowotne;j
wykonujacymi zadania podstawowej
opieki zdrowotnej

zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych

57




7. Zewnetrzny kontekst Strategii — zgodnos¢ z dokumentami
wyzszego rzedu

7.1 Zgodnos¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Gryfino na lata 2009-2020
musi nie tylko odpowiada¢ na wyzwania bedace powodem jej opracowania, ale rowniez
wykaza¢ si¢ zgodnoscia z innymi znaczacymi dokumentami, regulujacymi dziatania polityki
spotecznej i rozwdj spoleczny samorzadu lokalnego.

Do dokumentow tych zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

1. Strategi¢ Sukcesu Gminy Gryfino, jako podstawowy dokument wyznaczajacy kierunek
rozwoju spoteczno-gospodarczego dla samorzadu,

2. Powiatowa Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Gryfinskim Na
Lata 2007-20157,

3. Strategi¢ Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej,

4. Narodowa Strategi¢ Integracji Spoteczne;,

5. Strategi¢ Polityki Spolecznej na lata 2007-2013.

Strategia Sukcesu Miasta i Gminy Gryfino

Jest to gtowny dla samorzadu gryfinskiego dokument, wytyczajacy zalozenia rozwoju
spotecznosci lokalnej. Projektowana Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
wpisuje si¢ w zalozenia Strategii Sukcesu Miasta 1 Gminy Gryfino i jest w stosunku do niej
uzupetnieniem sektorowym.

Przede wszystkim widoczna jest zgodno$¢ gtownych deklaracji programowych tj. misji w obu
dokumentach. Wskazuja one bowiem Gryfino (w obydwu przypadkach) jako przestrzen
przyjazna do zycia i rozwoju mieszkancoOw. Strategia rozwoju samorzadu - Strategia Sukcesu
Miasta 1 Gminy Gryfino wskazuje, jako jeden z trzech glownych czynnikéw rozwoju kapitat

spoteczny, obok zasobow $rodowiska i korzysci wynikajacych z potozenia.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Powiecie Gryfinskim

na Lata 2007-2015

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Gryfino na lata 2009-2020
wpisuje si¢ w podobna Strategi¢ branzowa przyjeta w 2007 r. przez Powiat Gryfinski.
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Powiatowa misja dla polityki spotecznej brzmi: ,,Misjq polityki spotecznej w Powiecie

Gryfinskim jest podnoszenie, jakosci Zycia wsrod mieszkancow powiatu, ktorzy ze wzgledu na

trudnq sytuacje zyciowq, nie sq w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb

bytowych, a przez to nie mogq uczestniczy¢ lub majq ograniczony udziat w Zyciu rodzinnym,

zawodowym i spotecznym”. Gmina Gryfino wpisuje si¢, ze swoja misja polityki spoteczne;j,

we wskazana dla powiatu, w zakresie aktywnego kierunku spoteczno-gospodarczego.
Ponadto, Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Gryfino wpisuje sig

takze w nastgpujace, przyjete dla Strategii Powiatowej niektore cele strategiczne:

- Cel strategiczny II: Pomoc rodzinie w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych,

- Cel strategiczny III: Sprawny system zapobiegania marginalizacji spotecznej, zapobieganie

patologiom i uzaleznieniom,

- Cel strategiczny IV: Zapewnienie osobom niepelnosprawnym warunkéow pelnego

uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym,

- Cel strategiczny VII: Wielokierunkowa wspotpraca administracji publicznej z organizacjami

pozarzadowymi w celu realizacji zadan.

Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spolecznej do roku
2015

Projektowana dla Gryfina Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest
zgodna zalozeniami regionalnej polityki spolecznej. Uwzglednia bowiem nastgpujace
strategiczne kierunki tej polityki, przyjete przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie:
1. Odchodzenie od pomocy instytucjonalnej na rzecz pomocy $srodowiskowe;.
Kierunek ten dotyczy odchodzenia, w lokalnej polityce spotecznej, od dziatan opiekunczych 1
instytucjonalnych opartych gtownie lub wylacznie na transferach $wiadczen spolecznych
(zasitkdw z pomocy spotecznej). Pomoc $srodowiskowa ma przede wszystkim polegaé¢ na
swiadczeniu ushug np.: pracy socjalnej, integracji spolecznej, aktywizacji zawodowej i
docelowo usamodzielnia¢ spotecznie i ekonomicznie osobg objeta pomoca spoteczna.
2. Rozbudowa $rodowiskowych form pomocy poétstacjonarnej, ktore maja stuzy¢ utrzymaniu
osoby w jej naturalnym $rodowisku.
Kierunek ten dotyczy rozwoju takich form $rodowiskowych jak osrodki wsparcia, a w
szczegoOlnosci: srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy, noclegownie,
osrodki opiekuncze, §wietlice terapeutyczne i placowki wsparcia dziennego. Rozwiazania te
wspieraja: osobowy w podesztym wieku, dzieci i mtodziez, osoby znajdujace si¢ w trudnej

sytuacji spoleczne;j.
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3. Tworzenie punktow konsultacyjno-informacyjnych dla bezrobotnych, rodzin niewydolnych
wychowawczo, ofiar przemocy, osob niepelnosprawnych, itp.

Istnieje potrzeba rozszerzenia aktualnych ustug w zakresie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego.

4. Scista wspotpraca instytucji i organizaciji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy
spoleczne;.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, Ze organizacje pozarzadowe stanowia wazne
ogniwo w pomocy spotecznej. Samorzady od lat z powodzeniem powierzaja niektére zadania
podmiotom niepublicznym uzyskujac lepsza jakos¢ §wiadczonych ustug spolecznych i tzw.

warto$¢ dodang tych ustug.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej
Priorytety okreslone w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wynikaja z analizy
sytuacji ekonomiczno-spotecznej Polski, ze szczegdlnym podkre§leniem niebezpieczenstw
wynikajacych z ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego. Stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku.
Priorytety w zakresie realizacji prawa do edukacji to:
— wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
— poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
— upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku,
— rekompensata deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnos$ciowego dzieci,
— upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
Priorytety w zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego:
— radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjgcia zdecydowanych dziatan,

— ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego.
Priorytety w zakresie prawa do pracy:

— ograniczenie bezrobocia,

— zmniejszenie si¢ bezrobocia mtodziezy,

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsréd osob niepetnosprawnych,

— zwigkszenie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.

Priorytety w zakresie prawa do ochrony zdrowia:
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wydluzenie przecig¢tnego trwania zycia w sprawnosci,
upowszechnienie dostepu doswiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych.

Priorytety w realizacji innych praw spotecznych:

zwigkszenie dostepu do lokali dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikoéw specjalnych,

rozwinigcie pomocy srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby 0sob objgtych jej ustugami,
zwigkszenie zaangazowani obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej rzecz samorzady terytorialne,

zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013

Celem tej strategii jest zbudowanie spojnego systemu polityki panstwa, majacego

doprowadzi¢ do rownego dostgpu wszystkich obywateli do praw spotecznych, poprawy

warunkow powstawania i1 funkcjonowania rodzin oraz dostarczenie wsparcia dla grup 1 oso6b

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Strategia wyznacza priorytety i kierunki dzialan na

lata 2007-13. Sa to:

1.

Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin wychowaniu

1 edukacji dzieci, poprzez

tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie 1
srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego.
tworzenie 1 Wwzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i
wychowywaniu dzieci, celem podniesienia aktywnosci zawodowej kobiet oraz
umozliwienie petniejszej realizacji planow prokreacyjnych

zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-
wychowawczych

system pomocy celowej dla rodzin z dzieémi, celem wyrownania deficytow
rozwojowych dzieci uczacych si¢

rozwijanie placowek §wiadczacych ustugi edukacyjne i kulturalne

ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, malzenstwa i dzietnosci

wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, celem wyrownania szans dzieci i
mtodziezy podejmujacych 1 kontynuuja nauke

stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestgpczosci, demoralizacji i

naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.
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2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej

wspieranie aktywnos$ci zawodowej 1 edukacyjnej poprzez system pomocy spolecznej
rozwdj zatrudnienia socjalnego, celem przywrocenie mozliwosci zatrudnienia osob
podlegajacym wykluczeniu spolecznemu

rozwdj form ekonomi spotecznej, celem pobudzenia aktywizacji zawodowej 0sOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

rozwdj budownictwa mieszkaniowego celem wsparcia gminy w budownictwie mieszkan
dla 0s6b wymagajacych pomocy spotecznej

likwidacja putapki dochodowej, celem ograniczenie zache¢t do dezaktywizacji

zawodowej oraz zwigkszenie szans na zatrudnienie oséb o niskich kwalifikacjach

3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych:

rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

tworzenie warunkow do wigkszej aktywnos$ci zawodowej 0so6b niepetnosprawnych jako
podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia

zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug socjalnych

ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

reforma systemu rentowego

usprawnienie systemu rehabilitacji, celem utrzymania mozliwosci aktywnosci
zawodowe;.

rozwijanie cato§ciowych systeméw pomocy dla oséb obarczonych nietypowym
rodzajem niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych 1 systematycznych

dziatan ze strony panstwa.

4. Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢ spoteczenstwie:

rozwijanie sytemu opieki pielggnacyjnej, celem zbudowania Srodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy

specjalizacja stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla
0s0b wymagajacych szczegolnej opieki.

aktywizacja 1 integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, calem wykorzystania
potencjatu tych 0osob w srodowisku lokalnym

zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na staros$é¢

prowadzenie spojnej polityki wobec staro$ci i1 na rzecz os6b w podeszitym wieku
wdrazanie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem
stworzenia metody koordynacji krajowe;j polityki spotecznej

profesjonalizacja shuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem
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zwigkszenia samodzielnosci i aktywizacji zawodowej 0s6b wymagajacych pomocy
socjalne;j.

— wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dost¢pu do lokalnych
srodkow przekazu i internetu.

5. Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawa rozwoju ustug spotecznych

aktywizacja 1 mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych i krajowych.

— budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnoSci pozytku
publicznego

— wspierania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

— wzmocnienie partycypacji spoteczne;]

7.2 Zgodnos¢ Strategii z programami wieloletnimi

Dokonano rdéwniez analizy zgodno$ci Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Gryfino na lata 2009-2020 z zatozeniami waznych programéw
wieloletnich, w tym:

1. Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki,
2. Narodowym Program Zdrowia na lata 2007-2015

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Do roku 2013, a wigc w tzw. nowym okresie programowania funduszy strukturalnych,
bedzie wdrazany Program Operacyjny Kapitat Ludzki (dziatania nastawione na efekty w
postaci integracji spolecznej, rozwoju pracownikow i przedsigbiorstw, rozwoju zasobow
ludzkich, budowa skutecznej i1 sprawnej administracji publicznej wszystkich szczebli,
promocja zdrowia 1 zasobOéw pracy). Program ten w calo$ci obejmie realizacj¢ zadan
finansowanych w sferze polityki spolecznej z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym
wzrost zatrudnienia 1 potencjalu adaptacyjnego spoleczenstwa, podniesienie poziomu
wyksztalcenia i kompetencji, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Gryfino na lata 2009-2020 wpisuje si¢ w cele Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, zarowno okresem realizacji, jak i oczekiwanymi rezultatami spotecznymi na

poziomie lokalnym.
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Celem gltownym PO KL jest: ,,Wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci spoleczne;j”.
Cele szczegbdlowe to:

— dopasowanie zasobow pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy,
— zmniegjszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

— podniesienie poziomu i jakos$ci wyksztatcenia spoteczenstwa,

— wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiego panstwa,

— wzrost spdjnosci terytorialne;.

Istnieje wysoki poziom zgodnosci celow PO KL z przyjetymi celami operacyjnymi
Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Gryfino. Zgodnos¢ dokumentow
oznacza, ze dla wielu projektow realizowanych w ramach Strategii Rozwiazywania
Problem6éw Spotecznych, mozna szuka¢ dofinansowania w Europejskim Funduszu
Spotecznym. Projekty realizacyjne, przypisane w strategii poszczegdlnym celom, mozna
zglasza¢ do realizacji w ramach poszczegélnych priorytetoéw, dziatan i1 poddziatan

PO KL.

Narodowym Program Zdrowia na lata 2007-2015

Samorzad Gminy Gryfino moze i powinien prowadzi¢ polityke zdrowotna, jako czesé
polityki spotecznej. Niniejsza Strategia przewiduje tego rodzaju zadania w szczegolnos$ci w
zakresie profilaktyki uzaleznien i tym samym, wpisuje si¢ w zalozenia Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2007-2015 przyjgtego Uchwata Nr 90/2007 Rady Ministréw z dnia
15 maja 2007r.
Celem gtownym programu jest: ,,Poprawa zdrowia 1 zwiazanej z nim, jakosci zycia ludnosci
oraz zmniejszanie nierdéwnosci w zdrowiu”. Cel ten ma by¢ osiagnigty przez:
- ksztaltowanie prozdrowotnego stylu zycia spoteczenstwa,
- tworzenie srodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjajacego zdrowiu,
- aktywizowanie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych do dziatan
na rzecz zdrowia.

Program przewiduje nastgpujace cele strategiczne:
- 1. Zmniejszenie zachorowalno$ci i przedwczesnej umieralnosci z powodu choréb
naczyniowo-sercowych, w tym udarow moézgu,
- I Zmniejszenie zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu nowotworow
ztosliwych,
- IIT Zmniejszenie czgstosci urazow powstalych w wyniku wypadkow 1 ograniczenie ich

skutkow,
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- IV Zapobieganie zaburzeniom psychicznym przez dziatania prewencyjno-promocyjne,

- V Zmniejszenie przedwczesne] zachorowalno$ci i ograniczenie negatywnych skutkow
przewlektych schorzen uktadu kostno-stawowego;

- VI Zmniejszenie zachorowalnos$ci i przedwczesnej umieralnosci z powodu przewlektych
choréb uktadu oddechowego;

- VII Zwigkszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym i zakazeniom

- IX Zmniejszenie roznic spotecznych i terytorialnych w stanie zdrowia populacji.

65



8. Monitoring, finansowanie i zarzadzanie procesem realizacji
strategii

8.1. Wskazniki monitoringu

Do pomiaru postepow realizacji Strategii wskazano wskazniki monitoringowe:
— rezultatu, analizowane w okresach pétrocznych (narastajaco i1 za okres),
— oddzialywania: analizowane w okresach rocznych.
Ostatni z wymienionych wskaznikow (wskaznik oddzialywania) ma zastosowanie tylko

wtedy, gdy realizacja okre$lonego celu operacyjnego ma znaczacy wplyw na zmiany w

otoczeniu.
Tabela 19
Wskazniki realizacji celow strategii
. . Wskaznik oddzialywania
Cel operacyjny Wskaznik rezultatu sy
(dynamiki)

Cel Strategiczny 1: Integracja spoleczna oséb 1 sSrodowisk oraz powszechny dostgp do
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym

1.1. Likwidacja barier
ograniczajacych
niepetnosprawnym uczestnictwo
W zyciu spolecznym

1.2. Promocja aktywnosci oséb
niepetnosprawnych w
zorganizowanych formach
aktywnosci na terenie Gryfina

- Liczba osob
niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug
publicznych i uczestniczacych
w programach

- Liczba osob
niepetnosprawnych, ktore
podjety zatrudnienia,

- Liczba uczestnikéw imprez
sportowych, spotkan
integracyjnych i rekreacyjnych

- Uczestnictwo 0sob
niepetnosprawnych objgtych
zorganizowana forma opieki i
edukacji (WTZ, oddzialy
integracyjne)

- Zmiana (w stosunku do
roku poprzedzajacego i
bazowego 2009) liczby
0sOb bezrobotnych
niepetnosprawnych w
stosunku do roku
poprzedzajacego

- Zmiana (w stosunku do
roku poprzedzajacego i
bazowego 2009) liczby
0s0b, ktore ze wzgledu na
niepelnoprawnos¢
korzystaja ze $wiadczen
pomocy spotecznej

1.3. Zwigkszenie aktywnosci
fizycznej spotecznosci lokalnej

Liczba 0s6b (w tym dzieci i
mtodziezy) uczestniczacych w
zorganizowanych formach
aktywnosci ruchowej

Liczba wydanych orzeczen
o niepelnosprawnosci i 0
stopniu
niepetnosprawnosci (w
stosunku do roku
poprzedzajacego i
bazowego 2009)
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1.4. Promocja zdrowia
psychicznego i organizacji
psychiatrii sSrodowiskowej

Liczba 0s6b korzystajacych
rocznie ze srodowiskowych
programow zdrowia
psychicznego w Gryfinie

Liczba 0s6b kierowanych
do doméw pomocy
spolecznej dla os6b
przewlekle psychicznie
chorych

1.5. Przewrdcenie zdolnos$ci
pelnienia rdl spotecznych i
zawodowych osobom
uzaleznionym po zakonczeniu
leczenia

1. Liczba osob, ktore po
ukonczeniu terapii uzaleznien
podjety uczestnicza w
zajeciach integracji (np. w
CAL),

2. Liczba o0s6b, ktore po
ukonczeniu terapii uzaleznien
podjety zatrudnienie i
usamodzielnily si¢ zyciowo

Liczba spraw kierowanych
do GKRPA dot.
skierowania na
przymusowe leczenie (w
stosunku do roku
poprzedzajacego i
bazowego 2009)

1.6. Pomoc osobom i rodzinom
dotknigtym przemoca w rodzinie
oraz oddziatywanie
terapeutyczno-korekcyjne wobec
sprawcOw przemocy

1.Liczba 0s6b uczestniczacych
w programach terapeutycznych
zwiazanych z przemoca w
rodzinie

2.Liczba sprawcow przemocy
uczestniczacych w programach
terapeutyczno-korekcyjnych

Zmiana (w stosunku do
roku poprzedzajacego i
bazowego 2009) liczby
przestgpstw zwiazanych z
przemoca w rodzinie

1.7. Srodowiskowe wsparcie
dzieci i mtodziezy

1. Liczba funkcjonujacych
srodowiskowych form 1
placowek wsparcia.

3. Liczba os6b korzystajacych
z o$rodkow wsparcia dzieci 1
ich rodzin

1. Liczba postanowien
Sadu Rodzinnego o
ograniczeniu lub
pozbawieniu praw
rodzicielskich w stosunku
do roku bazowego (2009)
1 roku poprzedzajacego.
2. Liczba dzieci
kierowanych do
catodobowych placowek
opiekunczo-
wychowawczych z
powodu tzw. sieroctwa
spotecznego w stosunku
do roku bazowego (2009)
i roku poprzedzajacego.

1.8 Integracja spoteczna i
zawodowa 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w
ramach Centrum Aktywnosci
Lokalnej (CAL) utworzonego
przy OPS w Gryfinie

1. Liczba 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
ktore zakonczyty udziat w
projektach aktywizacyjnych w
CAL.

2.Liczba uczestnikow
aktywnych form, ktére podjety
zatrudnienie.

1. Wskaznik bezrobocia
rejestrowanego w miescie
1jego dynamika w
stosunku do roku
bazowego (2009) i roku
poprzedzajacego

2. Wskaznik zatrudnienia
0sob w wieku
produkcyjnym w stosunku
do roku bazowego (2009) i
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roku poprzedzajacego

3. Spadek procentowego
udziatu liczby oséb
bezrobotnych w
szczegollnej sytuacji na
rynku pracy do liczby
bezrobotnych ogotem, w
stosunku do roku
bazowego (2009) i roku
poprzedzajacego

Cel Strategiczny 2: Lokalna aktywno$¢ spoteczna i

obywatelska

2.1. Wspolpraca samorzadu z
organizacjami pozarzadowymi w
realizacji programow
wspierajacych osoby
niepetnosprawne

2.2. Spoteczna edukacja
zdrowotna, wspieranie lokalnych
inicjatyw prozdrowotnych

2.3. Promocja inicjatyw
spotecznych na rzecz trzezwosci,
ograniczenia spozycia alkoholu 1
redukcji szkod zwiazanych ze
spozyciem alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych

2.4. Wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi i powierzenie
im realizacji zadan z zakresu
pomocy spolecznej

1. Liczba projektow
spotecznych podjgtych z
inicjatywy osob lub organizacji
niepublicznych

2. Wartos¢ zadan z zakresu
polityki spotecznej zleconych
do realizacji organizacjom
pozarzadowym (w ztotych)

3. Liczba osob
uczestniczacych w programach
realizowanych przez
organizacje pozarzadowe

1. Liczba os6b
korzystajacych z pomocy
spolecznej w stosunku do
roku bazowego (2009) i
roku poprzedzajacego.

2. Warto$¢ $wiadczen
fakultatywnych (zasitkow
okresowych i celowych)
wyptaconych przez OPS
w Gryfinie w stosunku do
roku bazowego (2009) i
roku poprzedzajacego.

3.Wielkos$¢ wskaznika
interwencji socjalnej
(liczby osob
korzystajacych z pomocy
spolecznej w ogdlne;j
liczbie mieszkancow), w
stosunku do roku
bazowego (2009) i roku
poprzedzajacego

Cel Strategiczny 3:

Sprawna 1 efektywna infrastruktura spoteczna

3.1. Stwarzanie warunkéw do
uczestnictwa niepelnosprawnych
w grupach wsparcia

3.2. Utworzenie dziennego
osrodka wsparcia dla osob
niepetnosprawnych z dostgpem
do terapii i rehabilitacji

1.Liczba oso6b
niepetnosprawnych
korzystajacych ze
zorganizowanych
srodowiskowych form
wsparcia w Gryfinie

2. Poziom przystosowania
instytucji uzytecznosci
publicznej do potrzeb 0sdb
niepetnosprawnych z réznymi
dysfunkcjami (rezultat migkki
OpiSOWY)

3. Liczba dzialajacych w

1. Liczba wnioskow o
skierowanie do domow
pomocy spolecznej dla
0s6b przewlekle
somatycznie chorych,
psychicznie chorych i
niepelnosprawnych w
stosunku do roku
bazowego (2009) i roku
poprzedzajacego.

2. Poziom zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych,
w stosunku do roku
bazowego (2009) i roku
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Gryfinie specjalistycznych poprzedzajacego.
form wsparcia dla os6b

niepetnosprawnych 3. Warto$¢ wyptacanych

zasitkow statych
niepelnosprawnych w
stosunku do roku
bazowego (2009) i roku
poprzedzajacego

3.3. Wsparcie organizacyjne
n1epub11czpych zaklgdow opieki Liczba NZOZ na terenie Liczba mleszkangow
zdrowotnej wykonujacych Gryfina przypadajacych na

zadania podstawowej opieki Gryfina jednego lekarza POZ
zdrowotnej

3.4. Sprawny system pomocy

doraznej w sytuacjach Liczba ratownikow Liczba podejmowanych w
kryzysowych (zwiazanych z medycznych roku akcji ratowniczych

zagrozeniem zdrowia i zycia)

1. Liczba osob, ktore w wyniku | 1. Dynamika liczby 0so6b

podjetych dziatan kierowanych na wniosek
przezwycigzyly problemy GKRPA na przymusowe
spoteczne leczenie odwykowe w

2. Liczba 0s6b uczestniczacych | stosunku do roku

w Gminnym Programie bazowego (2009) i roku

3.5. Utworzenie Centrum
Profilaktyki Uzaleznien w
Gryfinie

Profilaktyki i Przeciwdziatlania | poprzedzajacego
Alkoholowi” oraz Programie
Przeciwdziatania Narkomanii,

ktérym przywrdcono zdolnosé wplywem alkoholu i

uczestnictwa w zyciu narkotykow w stosunku do
spotecznym i1 zawodowym roku bazowego (2009) i

roku poprzedzajacego

2. Dymnika przestgpstw
popetionych pod

Wielkos¢ wskaznika
interwencji socjalnej
(liczby osob
korzystajacych z pomocy
spolecznej w ogdlne;j
liczbie mieszkancow), w

1. Liczba pracownikow stuzb
spotecznych, ktorzy podniesli
swoje kwalifikacje w toku

3.6. Podnoszenie kwalifikacji . .
ksztalcenia ustawicznego

kadry realizujacej zadania

polityki spotecznej 2. Liczba pracownikow stosunku do roku
socjalnych ktorzy uzyskali [ bazowego (2009) i roku
specjalizacj¢ w zawodzie poprzedzajacego

zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych
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8.2. Zarzadzanie wdrazaniem Strategii

Sposéb zarzadzania wdrazaniem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
warunkuja nastgpujace przepisy:
1) art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej: ust. 3 - Osrodek pomocy
spotecznej, wykonujqc zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spolecznej, kieruje sie
ustaleniami wojta, burmistrza, prezydenta miasta, ust 4 - Osrodek pomocy spolecznej
koordynuje realizacje strategii, o ktorejf mowa w art. 17 ust 1 pkt. I ustawy,
2) art. 2 cytowanej wyzej ustawy: Pomoc spolecznq organizujq organy administracji
rzqdowej i samorzqdowej, wspolpracujqc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spotecznymi i pozarzqdowymi, Kosciolem Katolickim, innymi koSciotami,
zwiqzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
3) Zarzadzenie NR 0152-10/07 Burmistrza Gminy Gryfino z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gryfinie (ze zmianami), zgodnie z ktoérym
wdrazaniem zadan polityki spotecznej zajmuje si¢ Wydziat Spraw Spotecznych.
Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, w zarzadzaniu Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Gryfino uczestnicza utworzone do tego celu Zespoly:
1. Rada Programowa ds. Realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w
Gryfinie;
2. Zespot Zarzadzajacy ds. Realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych;
3. Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Gminy Gryfino (sekretariat strategii i jednostka
monitorujaca);
4. OPS w Gryfinie (jednostka koordynujaca);
5. Zespoly wykonawcze.

Rada Programowa ds. Realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych stanowi forum opiniodawczo-doradcze, wskazujace kierunki programowe i
rekomendacje dla dalszej realizacji zadan. Jest otwarta reprezentacja lokalnych partnerow,
swojego rodzaju panelem organizacji i 0sOb zainteresowanych realizacja strategii oraz
zaangazowanych w rozwiazywanie problemow spotecznych.

Rada Programowa, w formie wnioskoéw z dyskusji:

— opiniuje zaawansowanie wdrazania strategii na podstawie oceny raportow okresowych z

realizacji strategii,
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formuluje postulaty kierunkowe dotyczace dalszej realizacji strategii (rekomendacje
programowe),
wskazuje konieczno$¢ aktualizacji strategii.

Rada Programowa zwolywana jest przez Przewodniczacego Zespolu

Zarzadzajacego, nie czgsciej niz raz na rok.

Zespol Zarzadzajacy sktada si¢ z osob powotanych do sktadu tego Zespotu, w trybie

Zarzadzania wydanego przez Burmistrza Gryfina. W jego sktad wchodza:

1.

Zastgpca Burmistrza odpowiedzialny za realizacj¢ polityki spotecznej w Gminie —
Przewodniczacy Zespotu,

Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych Urzgedu Gminy Gryfino (jednostki
monitorujacej) — Wiceprzewodniczacy,

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie (jednostki koordynujacej) — Cztonek
Zespotu,

Koordynator ds. wdrazania Strategii — Czlonek Zespolu (wskazany przez
przewodniczacego zespotu),

Radny Rady Miejskiej — Czlonek Zespolu (wskazane, aby byl to takze cztonek komisji
stalej Rady Miejskiej wlasciwej ds. polityki spotecznej),

Przedstawiciel GKRPA - cztonek Zespotu,

Przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢
statutowa w zakresie niniejszej strategii — czlonkowie Zespolu w liczbie i skladzie

wskazanym przez Przewodniczacego Zespotu.

Do zadan Zespolu Zarzadzajacego nalezy, w szczegolnosci:
Okresowy przeglad postgpoOw osiagania celow operacyjnych Strategii poprzez oceng
wskaznikow monitoringowych, zatozonych dla kazdego celu operacyjnego,
Zatwierdzanie raportow okresowych poétrocznych i rocznych z realizacji Strategii,
opisujacych realizacj¢ projektow, wskazujacych na stopien osiagnigtych rezultatow,
poziom realizacji celow operacyjnych (wskaznikéw) i formutowanie wnioskdw,
Podejmowanie dziatan korygujacych, w przypadku stwierdzenia odchylen od
zamierzonych celow,

Przygotowania projektow aktualizacji Strategii.
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Posiedzenia zwotuje Przewodniczacy Zespolu Zarzadzajacego nie rzadziej niz raz na

pot roku. Sktad zespotu nie powinien liczy¢ wigcej niz 15 osob.

Zespot Zarzadzajacy wyznacza ze swojego grona Koordynatora ds. wdrazania

Strategii, do ktorego zadan nalezy:

wykonywanie roli sprawozdawcy prezentujacego materiaty i raporty przekazane przez
OPS Gryfino (jednostke¢ koordynujaca),

przygotowanie projektéw stanowisk zajmowanych w sprawach realizacji strategii,
dokonywanie korekty i wstgpnej recenzji materialow (Raportéw) przekazywanych do
Sekretariatu Strategii przez OPS w Gryfinie,

biezaca wspotpraca z OPS w Gryfinie i Liderami Zespotéw Wykonawczych

OPS Gryfino (jednostka koordynujaca)

Do jego zadan przy realizacja Strategii nalezy:

Przygotowanie i1 przyjmowanie Rocznych Planéw Wdrazania Strategii obejmujacych:
planowane do realizacji w danym roku projekty realizacyjne, wskazanie instytucji
wchodzacych w sktad Zespotow Wykonawczych i ich liderow, opracowanie i wdrozenie
projektow realizacyjnych, wskazanie zrodet ich finansowania,

Inicjowanie, realizacja, lub wspoétrealizacja projektow,

Przygotowanie raportow z wykonywania projektéw realizacyjnych (na podstawie
informacji od Liderow Zespotow Wykonawczych) i przekazywanie ich do Sekretariatu
Strategii w terminach wyznaczonych przez Zespol Zarzadzajacy,

Budowanie sieci instytucji 1 0s6b wspotpracujacych i1 wspotrealizujacych strategig,
wskazywanie Lideréw Zespoléw Wykonawczych i1 stwarzanie im warunkéw do

realizacji (wspotrealizacji) projektow.

Sekretariat Strategii (jednostka monitorujaca) — wyznaczeni pracownicy Wydzialu Spraw

Spotecznych Urzedu Gminy w Gryfinie sprawujacy regulaminowy nadzor nad OPS, do

ktérych zadan nalezy:

Nadzér nad przygotowaniem planow wdrazania i opracowania raportow, przygotowanie
oraz dostarczenie materiatow 1 projektow dokumentow przeznaczonych do rozpatrzenia,

oceny lub zatwierdzenia przez Zespot Zarzadzajacy;
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— Dokonywanie korekty i wstgpnej recenzji materiatow (Raportéw) przekazywanych do
Sekretariatu Strategii przez OPS Gryfino

— Przekazywanie, na polecenie Zespotu Zarzadzajacego, opracowanych raportow: Radzie
Gminy, Komisji Statej Rady Miejskiej wlasciwej ds. polityki spotecznej, uczestnikom
Rady Programowej ds. Realizacji Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
oraz innym zainteresowanym instytucjom i organizacjom;

— Gromadzenie 1 przechowywanie dokumentacji zwiazanej z posiedzeniami Zespolu
Zarzadzajacego oraz Rady Programowej ds. Realizacji Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych, w szczegdlnosci pisemnych stanowisk i1 protokotéw z posiedzen
tych Zespotow;

— Sporzadzanie protokotow z posiedzen Zespotu Zarzadzajacego.

Zespoly wykonawcze
Zespoly te skladaja si¢ z instytucji 1 o0sob bezposrednio zainteresowanych projektem
realizacyjnym Strategii (moga to by¢ np. jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
sotectwa, organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne itp.). Pracami Zespotu kieruje Lider,
wskazany przez OPS w Gryfinie (jednostka koordynujaca) w rocznym planie realizacji
strategii. Lider jest zarazem kierownikiem danego projektu (moze to by¢ projekt ze wskazane;j
w Strategii listy) i odpowiada za bezposrednie nim zarzadzanie (organizacj¢ zadan przyjgtych
w projekcie, zarzadzanie finansowe projektem - o ile projekt ma wyodrgbnione zrodia
finansowania, organizacj¢ wspolpracy w partnerstwie na rzecz projektu sktadajacym sig z
instytucji 1 osob zainteresowanych jego realizacja)

Lider Lokalnego Zespolu Wykonawczego przekazuje OPS w Gryfinie (jednostka
koordynujaca Strategi¢) okresowe raporty z realizacji projektow (Raport Realizacyjny) wraz
informacja monitoringowa pozwalajaca na opracowanie wskaznikow (opis projektu w

zakresie rezultatu i oddziatywania).
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Rada Miastai
Gminy Gryfino

Burmistrz Gryfina

Zastepca Burmistrza Rada Programowa
(Przewodniczacy Zespotu g ds. Realizacji
Zarzadzajgcego) Strategii

Sekretariat Strategii Koordynator ds
wdrazania Strategii

(Wydziat Spraw
Spotecznych)

OPS w Gryfinie
(koordynator
Strategii)

Wykonawczy

Rys.9 Schemat Struktury zarzadzania Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Gryfino na
lata 2009-2020.
zrédto: opracowanie wlasne

8.3. Zrédta finansowania zadan Strategii

Zrédha finansowania zadan Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Gryfino na lata 2009-2020 sa nastepujace:
1. Srodki whasne przewidziane na realizacje zadan wlasnych (w tym o charakterze

obowiazkowym) w Gminie Gryfino,
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2. Zewngtrzne, krajowe zrodla finansowania zadan, w tym dotacje z budzetu panstwa na
finansowanie (dofinansowanie) zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz $rodki pozabudzetowe Panstwowych
Funduszy Celowych,

3. Zewngtrzne S$rodki Funduszy Strukturalnych UE, gltownie Europejskiego Funduszu

Spotecznego, finansujacego zadania okreslone w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.

Ad. 1

Srodki witasne Gminy Gryfino na realizacj¢ zadan wymienionych w niniejszej Strategii,
mozna wskaza¢ dwoch dziatach klasytikacji budzetowe;:

a) dziat 851 — Ochrona zdrowia: w tym dziale, a bardziej szczegdlowo rozdziale 85154 —
Przeciwdziatanie alkoholizmowi i 85153 Zwalczanie narkomanii, sa zapisane srodki wilasne
pochodzace z dochodéow budzetu j.s.t., z tytulu wydanych zezwolen na prowadzenie
sprzedazy detalicznej alkoholu. ( Srodki te, po stronie wydatkowej, w cato$ci sa przeznaczone
na realizacj¢ zadan wynikajacych z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W Gminie Gryfino zadania, ze wskazanej ustawy sa zapisane w dwoch
programach (stanowiacych programy realizacyjne do niniejszej Strategii), tj.: Programie
przeciwdziatania narkomanii na terenie Miasta 1 Gminy Gryfino oraz Programie
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych na terenie Miasta 1 Gminy
Gryfino. Co istotne, w ramach tych program6éw mozna finansowa¢ nie tylko wydatki $cisle
zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom, ale takze wydatki dot. np. kosztéw dozywania
dzieci 1 programdéw socjoterapeutycznych w $wietlicach $rodowiskowych, wydatkéw na
reintegracj¢ spoleczna osob zagrozonych wykluczeniem, w formach wskazanych przez
ustaw¢ o zatrudnieniu socjalnym itp. Laczne S$rodki przewidziane na wydatki w Gminie
Gryfino, na realizacj¢ wskazanych programow to 450.000 zt. (plan wydatkéw na 2009 r.)

b) dziat 852 — Pomoc spoteczna: w tym dziale sa zapisane gldwnie wydatki na realizacjg
materialnych zadan wtasnych pomocy spotecznej, takich jak np. rozdziat 85214 — Swiadczenia
1 pomoc w naturze — finansowanie zadan w zakresie zasitkow okresowych i celowych

(ew. celowych specjalnych), rozdzial 85219 — Osrodki pomocy spotecznej, 85203 — Osrodki
wsparcia, Rozdzial 85226 - Ushlugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktore finansowane sa jako zadania
zlecone). Gmina Gryfino przeznacza na realizacj¢ wskazanych wydatkéw ok. 6 min zi.

rocznie.
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Ad. 2

Zewnetrzne, krajowe zrdodta finansowania zadan wskazanych w Strategii dotycza:

a) dotacji na realizacj¢ zadan zleconych ustawami Gminie Gryfino — $rodki te Gmina
uzyskuje na: specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(rozdziat 85228) — rocznie ok. 102 tys., finansowanie zasitkow statych (rozdziat 85214) ok.
843 tys. zh rocznie, itp. W tej grupie wydatkéw, Gmina Gryfino otrzymuje $rodki na
finansowanie §wiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212), w kwocie ponad 9 min.
zt rocznie.

b) dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych j.s.t.. Srodki te Gmina Gryfino
uzyskuje np. na realizacje gminnego programu dozywania (w ramach Krajowego Programu
Pomocy Panstwa w Dozywianiu), na podstawie porozumienia podpisywanego z Wojewoda
Zachodniopomorskim — kwota w rozdziale 85295 — pozostate zadania: 220 tys. zt. Gmina
moze takze uzyskaé¢ dodatkowa dotacje wpisujac si¢ w programy celowe MPiPS, w ramach
ogloszonych konkursow, takich jak np.: ,,Finansowe wspieranie programow z zakresu opieki
nad dzieckiem i rodzing” — w 2009 alokacja w programie wynosita ponad 7 mln. zt, Program
pn. ,,Klub Integracji Spotecznej animatorem lokalnej przedsigbiorczosci spolecznej” —
alokacja w programie” — alokacja przewidziana w programie to ok. 2 mln zt. itp.

¢) srodkow pozabudzetowych w ramach Panstwowych Funduszy Celowych np. Funduszu
Pracy na realizacj¢ projektow wpisujacych si¢ w zadania ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Gmina Gryfino moze uzyskiwa¢ dofinansowanie do np.: programu
prac spotecznie-uzytecznych, na podstawie porozumienia ze Starosta (lub dziatajacym w jego
imieniu Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy), do 60% kosztow swiadczen wyplacanych
uczestnikom tych prac, a na realizacj¢ programu robdt publicznych, do 50% kosztéw
przecigtnego wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia.
Ad3

Zewnetrzne $rodki Funduszy Strukturalnych UE dotycza przede wszystkim mozliwosci
finansowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Zwlaszcza komponentu regionalnego
w wojewodztwie zachodniopomorskim i Priorytetu VII — Promocja Integracji Spolecznej, dla
ktérego Instytucja Posredniczaca jest Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. Laczna, roczna
alokacja srodkéw finansowych w wymienionym Priorytecie wynosi ok. 37 mln. zt. W ramach
Priorytetu VII POKL Gmina Gryfino moze pozyskiwaé¢ $rodki finansowe na projekty

realizacyjne wskazane w strategii, w ramach aplikacji systemowych oraz konkursowych.
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Stowniczek wykorzystanych poje¢ i terminéw

Analiza SWOT/TOWS - ustalenie: z jednej strony — szans i zagrozen zwiazanych z
aktualnym stanem 1 kierunkami zmian otoczenia; z drugiej — atutéw i stabosci
wynikajacych ze stanu wlasnych zasobow. Przestawienie liter wskazuje
kolejno$¢ analizowania skladowych sytuacji strategicznej: SWOT —
atuty/stabosci, szanse/zagrozenia; TOWS — zagrozenia/szanse, stabo$ci/atuty.
W przypadku SWOT punktem wyjsScia analizy jest ocena wlasnych,
wewngtrznych mozliwosci. Natomiast punktem wyjscia analizy TOWS jest
rozpoznanie zewngtrznych zagrozen i szans w potencjalnym polu dzialania,
ktore konfrontuje si¢ z ocena wlasnych predyspozycji do wykorzystania
pojawiajacych si¢ okazji oraz mozliwosci minimalizacji skutkow ewentualnych
zagrozen.

Dane o ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukecyjnym - dane
zgodnie z faktycznym miejscem zamieszkania na dzien 31 XII. Przez ludno$¢ w
wieku produkcyjnym rozumie si¢ ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla
mezezyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. Przez ludno$¢ w
wieku nieprodukcyjnym rozumie si¢ ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do
17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. me¢zczyzni - 65 lat i wigcej, kobiety -
60 lat 1 wigce;.

Formy organizacyjne reintegracji spolecznej i zawodowej: kluby i centra integracji
spotecznej - prowadzone przez samorzad lub organizacj¢ pozarzadowa placowki
realizujace programy readaptacji dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, zatrudnienie wspierane — subsydiowane ze $rodkow Funduszu
Pracy zatrudnienie uczestnikOw programu reintegracji w centrum integracji
spolecznej, spoldzielnia socjalna — spotdzielnia utworzona na preferencyjnych
warunkach przez osoby (minimum pig¢ osob) zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

Instrumenty rynku pracy to dziatania finansowane przez staroste (powiatowy urzad pracy)
wspierajace ustugi $wiadczone na rynku pracy takie jak np.: finansowanie
kosztéw przejazdu do pracodawcy, finansowanie kosztow zakwaterowania w
miejscu pracy, dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, refundowanie

kosztow poniesionych z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
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itp. Do instrumentow rynku pracy zalicza si¢ takze prace interwencyjne i roboty
publiczne (refundacj¢ pracodawcy Ilub organizatorowi czg$ci kosztow
zatrudnienia), lub prace spolecznie-uzyteczne.

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej to: regionalne osrodki polityki spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy
spotecznej placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodki
wsparcia i o$rodki interwencji kryzysowej.

Kafeteria - metoda konstruowania ankiety, w ktorej do pytan adresowanych do respondentéw
dopisywana jest kafeteria, czyli zestaw wielu mozliwych, gotowych odpowiedzi
na kazde pytanie. W badaniach ankietowych wykorzystywana jest nie tylko
kafeteria zamknigta, polegajaca na stosowaniu ograniczonego zestawu
mozliwych odpowiedzi, poza ktére odpowiadajacy respondent nie moze wyjsc.
Czgsto stosowana jest takze kafeteria pototwarta (tak jak w niniejszej strategii),
gdzie przy niektérych pytaniach, oprécz zestawu mozliwych do wyboru
odpowiedzi zaproponowanych respondentowi, jest takze punkt oznaczony
stowem ,,inne”. Daje to osobie ankietowanej mozliwo$¢ dopisania innych, niz
proponowane w ankiecie odpowiedzi.

Kryterium dochodowe uprawniajace do uzyskania pomocy spolecznej - od 1 pazdziernika
2006 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochod nie przekraczajacy
kwoty 477 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 zt. Rada Gminy, w
drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty kryteriow uprawniajacych do
zasitkow okresowego 1 celowego.

Metoda analizy operacyjnej ABC - polega na podzieleniu zjawisk pod wzgledem ich
istotnosci na trzy grupy: (A) o najwigkszym znaczeniu (75%), (B) o $rednim
znaczeniu (20%), (C) o matym znaczeniu (5%)

Misja - precyzyjne wyrazenie dalekosi¢znych zamierzen i aspiracji, stanowi fundamentalny,
czasami nieosiagalny, a jednoczes$nie unikatowy stan przyszty, do ktérego dana
organizacja dazy, aby sprosta¢ wyzwaniom. Misja organizacji (wg. K. Obtoj)
nabiera strategicznego znaczenia, gdy speinia trzy wymogi: oznacza kierunek i
dotyczy przyszto$ci, wyraza marzenia i wyzwania, ktore staja si¢ udziatem

spotecznosci, a proces jej realizacji jest wiarygodny.
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Niepelnosprawnosé

a/ lekkiego stopnia dotyczy osoby o naruszonej sprawnosci organizmu,
powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w
poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelna sprawnoscia psychiczna i fizyczna, lub majaca
ograniczenia w petieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy
pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub
srodki techniczne,

b/ umiarkowanego stopnia dotyczy osoby z naruszona sprawno$cia organizmu,
niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czg$ciowej pomocy innych oséb w
celu petienia rol spotecznych,

¢/ znacznego stopnia dotyczy osoby z naruszona sprawno$cia organizmu,
niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej 1 wymagajaca, w celu pelienia rol spotecznych, statej lub
dlugotrwatej opieki i pomocy innych osob w zwiazku z niezdolno$cia do
samodzielnej egzystencji.

Osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, czyli osoby bezrobotne pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesigey, alkoholicy 1 narkomani poddajacy si¢ procesowi leczenia,
bezdomni, osoby opuszczajace zaklady karne, uchodzcy z problemami z
integracja ze spoteczenstwem, miodziez wychowujaca si¢ w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych, osoby w wieku 15-24 lat
sprawiajace trudnosci wychowawcze.

Osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy: bezrobotni do 25 roku zycia, bezrobotni
dlugotrwale lub kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatlcenia $redniego, bezrobotni
samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni,
ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia i
bezrobotni niepelnosprawni.

Praca socjalna: wsparcie we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoleczenstwie poprzez petienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi (poprzez np. utrzymanie kontaktow z

otoczeniem, pomoc w zalatwieniu spraw osobistych itp).
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Polityka spoleczna - dzialalno$¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania
warunkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéw spotecznych, majaca na celu
m. in. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokojenia potrzeb wyzszego
rzgdu 1 zapewnienie tadu spotecznego.

Pomoc spoleczna - polega na wsparciu 0sob i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji
zyciowych, w sytuacjach, w ktorych nie sa w stanie sami ich pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Projekt realizacyjny - zestaw szczegdtowo opisanych, konkretnych dziatan odwotujacych
si¢ do celow operacyjnych. Projekt wskazuje konieczne dla podjecia tych dziatan
srodki (w tym w pierwsze] kolejnosci srodki finansowe ze wskazaniem ich
zrodet), okresla czas trwania (realizacji) projektu oraz jego zasigg, wskazuje
instytucje odpowiedzialne za jego realizacjg, proponuje zestaw wskaznikow
pozwalajacych oceni¢ postgpy realizacji projektu.

Publiczne stuzby zatrudnienia: organy zatrudnienia (minister wlasciwy do spraw pracy,
wojewodowie, marszatkowie wojewddztw 1 starostowie) wraz z powiatowymi i
wojewodzkimi urzgdami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw pracy oraz urzedami wojewodzkimi, realizujacymi zadania okreslone
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przyrost naturalny netto — roznica pomiedzy liczba urodzen zywych a liczba zgondéw w tym
samym okresie czasu.

Regula Pareto (znana tez pod nazwa "reguta 20/80") - jest to prawidlowo$¢ zgodnie, z ktora
w zbiorowosci niejednorodnej (réznorodnej) 20% elementow tej zbiorowosci
reprezentuje 80% skumulowanej wartosci cechy, ze wzgledu na ktora ta
zbiorowos$¢ jest rozpatrywana. Z zasada Pareto zwiazana jest metoda analizy
operacyjne;j.

Rehabilitacja - (zgodnie z nomenklatura stosowana przez ONZ i honorowang przez Polske w
karcie praw 0sob niepelnosprawnych) proces, ktorego celem jest umozliwienie
osobom niepetnosprawnym osiaganie 1 utrzymanie optymalnego poziomu
funkcjonowania fizycznego, narzadéw zmystow, intelektualnego, psychicznego
i/lub spotecznego, m.in. poprzez dostarczanie urzadzen umozliwiajacych im
wigksza niezalezno$¢. Rehabilitacja moze obejmowaé dziatania zmierzajace do
odtworzenia i/lub przywrédcenia funkcji, kompensacji utraty lub braku funkcji,
jak tez kompensacji ograniczenia funkcjonalnego. Proces rehabilitacji nie

obejmuje poczatkowej opieki medycznej, natomiast w jej zakres wchodzi
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szerokie spektrum dziatan, poczynajac od rehabilitacji podstawowej i ogolnej, a
konczac na rehabilitacji nastawionej na realizacj¢ $cisle okreslonego celu, na
przyktad rehabilitacji zawodowe;.

Reintegracja spoleczna i zawodowa to dziatlania majace na celu odbudowanie i
podtrzymanie u osoby umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci
lokalnej, petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Rodzina - (wg J. Szczepanskiego) grupa spoteczna zlozona z oséb potaczonych stosunkiem
matzenskim i1 rodzicielskim. Sa to dwa podstawowe stosunki decydujace o
powstaniu i istnieniu rodziny: malzenstwo i pokrewienstwo. Pokrewienstwo
moze by¢ rzeczywiste (miedzy rodzicami i dzie¢mi wlasnymi) lub zastepcze
(migdzy rodzicami i dzie¢mi przybranymi). Pokrewienstwo zachodzi w linii
wstgpnej: rodzice, dziadkowie, pradziadkowie oraz linii zstgpnej: wnukowie,
prawnukowie itd. Jest to pokrewienstwo w linii prostej. Lecz do rodziny naleza
takze krewni w linii bocznej (rodzenstwo, ciotki. wujowie, kuzynowie, itd.).

Rodzina w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej - osoby spokrewnione i
niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1
gospodarujace.

SMART - skrét od angielskich stow: S pecific - konkretne, szczegélowe, M easurable —
mierzalne, A ffirmative -akceptowane, doceniane, R ealistic-realistyczne, T
imeframed- okre$lone w czasie.

Stopa bezrobocia - stosunek liczby bezrobotnych do liczby o0so6b aktywnych zawodowo (do
0so6b aktywnych zawodowo zaliczaja si¢ bezrobotni i pracujacy).

Srodowiskowe formy wsparcia — to otwarte formy organizacyjne, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej, niestacjonarne, ktore dziataja w najblizszym
otoczeniu osoby ktorej §wiadcza pomoc, pomagajac utrzymaniu si¢ tej osoby w
jej naturalnych warunkach zyciowych i przeciwdziatajac jej instytucjonalizacji.

Ushlugi rynku pracy: posrednictwo pracy, ustugi sieci EURES, poradnictwo zawodowe i
informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, itp.

Wskaznik bezrobocia — stosunek liczby bezrobotnych do liczby catej ludnosci w wieku
produkcyjnym (15-65 lat mezczyzni i 15-60 lat kobiety). Wsrod ludnosci w
wieku produkcyjnym oprocz osob aktywnych zawodowo znajduja si¢ takze
osoby bierne zawodowo (rencisci, osoby uczace sig, pozostajace na utrzymaniu

innych cztonkéw gospodarstwa domowego, osoby nie majace pracy i nie
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zarejestrowane w Urzedzie Pracy). Wskaznik ten jest obliczany najczesciej dla
gminy.

Wskaznik interwencji socjalnej — relacja liczby czlonkéw rodzin osob korzystajacych ze
swiadczen pomocy spotecznej na terenie gminy (niezaleznie od rodzaju i zrodta
finansowania), do ogdlnej liczby mieszkancow tej gminy.

Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w
wieku produkcyjnym.

Wykluczenie spoleczne (w rozumieniu przepisOw o zatrudnieniu socjalnym) to sytuacja
uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z
prawem pehlienie 16l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych 1
infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i1 zdobywanie dochodéw w
godny sposob.

Zasilek celowy - $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbgdnej
potrzeby zyciowej, a w szczegolnosci na pokrycie czeséci lub catosci kosztow
zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu.

Zasilek okresowy - przystuguje osobom i rodzinom bez dochodéw, lub o dochodach
nizszych niz ustawowe kryterium oraz zasobach pieni¢znych niewystarczajacych
na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych, zwlaszcza ze wzgledu na:
dhugotrwata chorobe, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, brak mozliwosci nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.
Przyznawany na okres niezbedny do przezwycigzenia problemow stanowiacych
przyczyng przyznania zasitku. Ustalany do kwoty roéznicy pomigdzy kryterium
dochodowym z pomocy spotecznej, a dochodem rodziny lub osoby. Przy czym
polowa tej rdéznicy stanowi $wiadczenie obligatoryjne, a pozostata czgsé
fakultatywne, zalezne od decyzji osrodka pomocy spoteczne;.

Zasilek staly - Swiadczenie obligatoryjne (obowiazkowe) przystugujace na podstawie ustawy
0 pomocy spolecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, spetniajacym kryterium dochodowe. Zasitek ten jest
uzupehnieniem dochodu $wiadczeniobiorcy. Stanowi rdznice migdzy kryterium
dochodowym z ustawy o pomocy spotecznej a dochodem na osobg w rodzinie

lub dochodem osoby samotnie gospodarujace;.
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