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Szczecin, dnia &/ grudnia 2012 r.

NK.3.4131.484,2012.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 3 uchwaly Nr XXVIII/229/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2012 r. Rada Miejska w Gryfinie podjela m.in. uchwale
Nr XXVII/229/12 w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik. W toku
postepowania nadzorczego prowadzonego w odniesieniu do ww. aktu, wszczetego w dniu
13 grudnia 2012 r., stwierdzono, iz w czgsci wskazanej na wstepie w sposob istotny narusza
on obowigzujgce prawo.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly powotano
przepis art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391), zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaly:

1) dokona wyboru jednej z okreslonych w art. 6 ust. 1 i 2 metod ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty;
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2) ustali stawkg oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Brzmienie przytoczonej regulacji nie pozostawia watpliwosei co do tego, Zze organ
stanowigcy gminy posiada kompetencj¢ do dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze ustalenia wysoko$ci stawki tej oplaty.
Podkreslenia jednak wymaga, iz podjeta w tym przedmiocie uchwala jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do zrédel prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu Zrodel prawa. W stosunku do
aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktorej
dyspozycja wskazuje, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrodel prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od Zrédel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko,
iz nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz uchwala podjeta w oparciu o art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie moze wykracza¢ poza materi¢ w nim przewidziang, przepis ten stanowi
bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okre$lajgc zakres
spraw, ktore mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktoéw prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposdb
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej.

W § 1 ust. 2 uchwaty Nr XXVIII/229/12 Rada Miejska w Gryfinie postanowila, ze
W przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkavicy, a powstajg odpady
komunalne, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci, zgodnie z § 3 niniejszej uchwaly”. Jednoczesnie, w § 1
ust. 3 tego aktu wskazano, ze ,przez liczbg pojemnikéw z opadami komunalnymi powstalymi
na danej nieruchomosci niezamieszkalej nalezy rozumieé liczbe opréznien pojemnikow
w ciqgu roku wedlug normatywow zawartych w Regulaminie Utrzymania Czystosci
i Porzqdku w Gminie Gryfino”, czym przekroczono zakres delegacji ustawowej wynikajgcej
z art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada gminy bowiem nie
zostala umocowana do okreslenia w akcie wydanym na podstawie tego przepisu, w jaki
sposéb nalezy dokonywac interpretacji uzytych przez ustawodawce pojeé. Uchwala tego
rodzaju winna zawiera¢ wylacznie wskazanie jednej spos$réd metod ustalania oplaty
wymienionych w art. 6j ww. ustawy oraz wysoko$¢ stawek oplat, regulowanie w niej innych
kwestii nie znajduje oparcia w powotanym unormowaniu.

Majac powyzsze na uwadze, wobec zaprezentowanej w niniejszym rozstrzygnigciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 3 uchwaty Nr XXVI1I1/229/12 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik,
jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia.
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