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Na podstawie art, 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{Dz. U.z 2018 r.,, poz 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznoéé

uchwaly Nr 1V/31/19 Rady Miejskiej] w Gryfinie z dnia 24 stycznia 2019 1,
w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od oplat jednorazowych z tytutu przeksztatcenia
prawa uiytkowania wieczystego gruntéw stanowiqcych wiasnosé Gminy Gryfino w prawo
wtasnoSci tych gruntéw | wysokosci stawek procentowych tych bonifikat.

Uzasadnienie

W dniu 24 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate
Nr IV/31/19 w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od optat Jjednorazowych z tytulu
przeksztatcenia prawa ugytkowania wieczystego gruntéw stanowiqcych wiasnosé Gminy
Gryfino w prawo wlasnosci tych gruntéw i wysokosci stawek procentowych tych bonifikat.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewbdzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu
31 stycznia 2019 r. :

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze zostal on podjety
z istotnym naruszeniem przepiséw ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw! ze
wzgledéw oméwionych ponizej,

W mysl art. 9 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, wlasciwy organ moze udzieli¢ osobom
flzycznym  bedgcym  wiascicielami budynkéw mieszkalnych Jjednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych lub spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od optaty za dany rok w odniesieniu
do gruntéw stanowigcych wiasnosé Jjednostki samorzqdu terytorialnego - na'podstawie uchwaly
wlasciwej rady albo sejmiku. 7, kolei, art. 9 ust. 4 stanowi, ze w przypadku wniesienia oplaty
Jednorazowej zq przeksztalcenie gruntu stanowiqcego wlasnos¢ jednostki samorzqdu
terytorialnego, wiasciwy organ moze udzielté osobom Jizycznym  bedgcym  wiascicielami
budynkéw  mieszkalnych Jjednorodzinnych Iub  lokali mieszkalnych  lub  spétdzielniom
mieszkaniowym bonifikaty od tej optaty na podstawie uchwaly wiasciwej rady albo sejmiku.

Ustawodawca zastrzegt jednoczeénie w art. 9 ust. 5, ze w uchwatach, o ktérych mowa
w powotlanych regulacjach, rada miejska jest zobowigzana okreslié w szezegélnodci warunki
udzielania bonifikat i wysokoéé stawek procentowych. ,

Niewatpliwie, co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu
0 cyt. regulacje nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego, zawiera bowiem normy

. ! Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnoéci tych gruntéw (Dz. U. poz. 1716 1 poz. 2540). '

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szezecinie e .
) pariarat s - 1 dla Obywatel
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin IBYWATELD ,S,fﬁm%%a;ngﬁ;f ‘

tel 91 4303-703, fax 91 4303-270
www.szezechtuw.gov.pl, e-mail: prawny@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 Iub 222-500-115




generalne i abstrakcyjne, musi ona zatem odpowiadaé wymogom, jakie prawo stawia wobec
aktéw normatywnych, w szczegblnoéci jej postanowienia nie moga narusza¢ norm prawnych,
zamieszczonych w  przepisach aktéw wyzszego rzedu, W szczegblnosci  ustawy
o przeksztalceniun prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo whasnoci tych gruntéw.

Dokonujac oceny legalnoSci uchwaty Nr 1V/31/19 wskazania przede wszystkim
wymaga, ze nie speinia ona powyzszych wymogéw, albowiem Rada Miejska w Gryfinie nie
wypehnita w prawidiowy spos6b upowaznienia wynikajacego z art. 9 ust. 5 ww, ustawy. Z jej
treéci bowiem wynika, ze Rada ustalita w niej wylacznie wysoko$t stawek procentowych
bonifikaty w zaleznoéci od roku, w ktérym nastgpuje whiesienie jednorazowej oplaty, nie
‘okreélita natomiast - whbrew tytutowi uchwaly - warunkéw udzielania bonifikat. Redakcja
stanowigcego materialnoprawng podstawe uchwaty przepisu, w ktorym prawodawca
- postuzyl si¢ zwrotem ,, okreéla sie w szczegblnosci’, uzasadnia stwierdzenie, ze wymienione
w nim kwestie majg charakter obligatoryjny, to znaczy, 7e Rada jest zobligowana do ich
- wunormowania. Zgodnie z orzecznictwem sagdowoadministracyjnym, pominiecie w akcie prawa
miejscowego materii wskazanej wprost przez ustawodawce jako koniecznej do ujecia
w uchwale ma charakter istotnego naruszenia prawa?, co powoduje koniecznos¢
wyeliminowania z obrotu prawnego catego aktu.

W tej sytuacfi, stwierdzenie niewaznoéci uchwaly Nr 1V/31/19 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 24 stycznia 2019 1. w sprawie warunkow udzielania bonifikat od optat
jednorazowych z tytutu przeksztafcenia prawd uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigeych
wihasno$é Gminy Gryfino w prawo wlasnosci tych gruntéw i wysokoSci stawek procentowych tych
bonifikat, jako razaco naruszajacej art. 9 ust. 5 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnoéci tych gruntéw,
jest konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu -
Administracyjnego w Szczecinie. Skargg wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminiec 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

otrzymuja:

1. Rada Miejska w Gryfinie,
2. aa

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 lipca 2018 r,, sygn, akt Il SA/Sz 488/18.



