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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia %fi lipca 2013 r.
NK-3.4131.470.2013.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos§¢

pkt 10 Zalgcznika do uchwaly Nr XXXV/303/13 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
27 czerwea 2013 1. w sprawie nadania regulaminu korzystania z miejsca przeznaczonego do
kapieli.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwea 2013 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate
Nr XXXV/303/13 w sprawie nadania regulaminu korzystania z miejsca przeznaczonego do
kapieli.

Materialnoprawng podstawg podjgcia ww. aktu stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym (w uchwale blgdnie powotano art. 40 ust. 1 pkt 4), zgodnie z ktérym
na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.
Upowaznienie wynikajace z cyt. unormowania przyznaje organowi stanowigcemu gminy
kompetencj¢ do formutowania w stosunku do obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie
przez korzystajacych z takich obiektow i urzadzen (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt 1l SA/Go 974/09).

Rada Miejska w Gryfinie w zalaczniku do badanej uchwaly, co wazne — bedacym aktem
prawa miejscowego - zawarla uregulowania w przedmiocie zasad i trybu korzystania
z miejsca przeznaczonego do kapieli, przekraczajac jednak w pkt 10 granice ustawowego
upowaznienia. Przepis ten wskazuje, iz ,,Osoby niszczace i uszkadzajace sprzet wodny lub
urzadzenia na terenie miejsca przeznaczonego do kapieli ponosza odpowiedzialnoéé
za wyrzadzone szkody”. Dokonujac oceny jego legalnosei nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
ze rada gminy, w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie jest
umocowana do wprowadzenia w akcie tego rodzaju, a wigc zawierajgcym przepisy
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powszechnie obowigzujace na terenie gminy, jakichkolwiek norm ustalajacych lub
modyfikujgcych odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng (tak w wyroku WSA w Poznaniu z dnia
16 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11).

Zagadnienie to bowiem zostalo w sposob szczegotowy uregulowane w Tytule VI Ksiegi 111
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Co istotne, prawodawca konstruujgc w art. 415 powolanego aktu regule odpowiedzialnogci
za wyrzadzong szkodg uzaleznia ja po pierwsze od wystapienia elementu winy, po drugie
przewiduje od tej reguly odstgpstwa wskazujac sytuacje, w ktorych odpowiedzialnosé
za szkodg zostaje wylaczona (art. 424 kc), badz w ktérych spoczywa ona réwniez na osobach,
ktore bezposrednio szkody nie wyrzadzily. Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode nie
posiada zatem — jak wynika to z tresci pkt 10 uchwaly Nr XXXV/303/13 - niczym
nieograniczonego charakteru.

Powyzsze nieuchronnie prowadzi do wniosku, iz Rada Miejska w Gryfinie, stanowigc
cyt. przepis, nie tylko przekroczyla granice ustawowego upowazniania, wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze w nieuprawniony sposob
wkroczyta w  sfer¢ spraw zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy, to z kolei
zakwalifikowa¢ nalezy jako dziatanie naruszajgce prawo w sposéb istotny.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci pkt 10 Zalacznika do uchwaty
Nr  XXXV/303/13 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 czerwca 2013 r.
w sprawie nadania regulaminu korzystania z miejsca przeznaczonego do kgpieli, jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge (w 2 egzemplarzach) wnosi sie za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gryfinie,
2. ala.



