BAW.1721.06.2012.EZ Gryfino, dnia 17 stycznia 2013 roku

Pan

Henryk Pilat

Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino
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realizujgc zapis art.283 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejszym
przekazuje w zalaczeniu Panu Burm1strzow1 Sprawozdanie z wykonania Planu audytu wewnetrznego

zarok 2012,
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Zatacznik:

1. Sprawozdanie z wykonania Planu audytu wewnetrznego za rok 2012



GMINA GRYFI
ul. 1 Maja 16.74-100 Gry
tel. 4162210, fax 4162702
woj. zachodniopomorskie
811684551
NIP858172607¢
(3)

(nazwa i adres jednostki sektora finanséw publicznyeh,

w ktorej zatrudniony jest audytor wewnetrzny)

SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2012

1. Jednostki sektora finanséw publicznych obje¢te audytem wewnetrznym

Ip nazwa jednostki

| Urzad Miasta i Gminy Gryfino — jednostka samorzadu terytorialnego
2 Mtodziezowy Osrodek Sportowy — jednostka budzetowa
3 Osrodek Pomocy Spolecznej — jednostka budzetowa

4 Osrodek Sportu i Rekreacji — jednostka budzetowa

5 Centrum Wodne LAGUNA — zaklad budzetowy

6 Zaklad Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét — jednostka budzetowa
7 Gryfinski Dom Kultury — samorzadowa instytucja kultury
8 Biblioteka Publiczna — samorzadowa instytucja kultury

9 SP Nr 1 w Gryfinie

10 SP Nr 2 w Gryfinie

11 SP Nr 4 w Gryfinie

12 SP w Radziszewie

13 SP w Zabnicy

14 ZS w Gardnie

15 ZS w Chwarstnicy

16 Z8 w Gryfinie

17 ZS0O w Gryfinie

18 Przedszkole nr 1

19 Przedszkole Nr 2

20 Przedszkole Nr 3

21 Przedszkole Nr 4
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2. Podstawowe informacje o komoérce audytu wewngtrznego

Ip imi¢ i nazwisko nazwa numer telefonu adres poczty | wymiar  czasu | kwalifikacje udzial w  szkoleniach w roku
stanowiska elektronicznej pracy (w | zawodowe sprawozdawczym (w dniach)
etatach)
1 Ewelina Zuk audytor 091416 93 50 | ewelina.zuk@gryfino.pl | 1 etat certyfikat MF -
wewnetrzny wew. 38
Czy w roku sprawozdawczym dokonywano udokumentowanej samooceny NIE
audytu wewnetrznego?
3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym
Ip | temat zadania zadanie audyt typ obszaru obszar opis obszaru liczba audytoréw czas powolanie
audytowego zapewniajace/ | wewnetrzny | dzialalnosci, w dzialalnosci dzialalno$ci wewnetrznych przeprowadzenia rZeCZOZNawcy
czynno$¢ zlecony ktérym zwigzany z wspomagajacej' | przeprowadzajacych | zadania
doradcza przeprowadzono | dysponowaniem zadanie audytowi (w audytowego (w
zadanie $rodkami, o etatach) dniach)
audytowe ktérych mowa w plan wykonanie | plan wykonanie
art.5 ust.3
ustawy
1 | Prawidlowos¢ Z nie wspomagajaca nie zakupy 1 1 119 110 nie dotyczy

przeprowadzania
procedur
udzielania
zamowien
publicznych w
procesie
realizacji zadan
inwestycyjnych

! Kolumne nalezy wypelni¢ tylko w przypadku wskazania w kolumnie 5 dzialalnosci wspomagajacej, wpisujgc odpowiednio: ,gospodarka finansowa™ albo ,.zakupy” albo ..zarzadzanie

mieniem” albo ,,bezpieczenstwo™ albo ,,systemy informatyczne™ albo ,,zarzadzanie”.

"
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4. Wydane zalecenia lub opinie w ramach planowanych i przeprowadzonych zadan audytowych

Ip

temat zadania zapewniajacego
lub przedmiot czynnosci
doradczej

zadanie
zapewniajace
albo czynnosé
doradcza

efekty przeprowadzenia
zadania audytowego’

podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski

ryzyka, do ktérych odnosza
si¢ wydane zalecenia lub
opinie i wnioski

Prawidlowo$¢  przeprowadzania
procedur udzielania zamowien
publicznych w procesie realizacji
zadan inwestycyjnych.

Z

Doprowadzenie do realizacji
zadan z zakresu inwestycji
zgodnie z prawem w sposéb
gospodarny, efektywny,
przejrzysty i oszczedny.

1.Sporzadzi¢  Regulamin  wykonywania
zamoOwien publicznych podlegajacych i
wylgczonych z  ustawy w  sposdb
umozliwiajacy dokonanie kontroli ex ante

planowanych  wydatkéw  w  sposdb
zapewniajacy gospodarne  wydatkowanie
$rodkéw publicznych.

2.Stworzy¢ komorke/stanowisko ds.

zamoéwien publicznych.

3.Ustali¢ zasady kontroli zarzadczej w
sposdb zgodny z wytycznymi Ministerstwa
Finansow (wdrozenie modelu COSO 11
ERM na poziomie I oraz II).

4 .Stosowac powszechnie dostgpne
i obowigzujace zardwno wykonawce jak

i zamawiajacego definicje ceny ryczalttowej
i kosztorysowej z pelnym uwzglednieniem
konsekwencji ich stosowania.

5.Rzetelnie  weryfikowa¢  uczestnikow
postepowania przetargowego pod wzgledem
niepodlegania wykluczeniu z postgpowania.

niegospodarnego
srodkami

l.ryzyko
zarzadzania
publicznymi,

2.ryzyko udzielania zaméwien
publicznych z naruszeniem
ustawy pzp,

korzystania %
procedur nieaktualnych,
nickompletnych czy wrecz
dziatanie bez wytycznych albo
z ich pominigciem,

3.ryzyko

4.ryzyko wydatkowania
$rodkow niewspdéimiernie
wysokich do  uzyskanych
efektow,

5.ryzyko  pojawienia  sie
zachowan nieetycznych,
6.ryzyko  pojawienia ~sig
trudnos$ci  przy  realizacji
zlecenia z powodu udzielenia
zamOwienia podmiotowi

podlegajacemu wykluczeniu,

% Nalezy wybra¢ odpowiednio ,,zapewnienie o prawidlowosci dzialania” albo ,,wzrost efektywnosci i skutecznosci dzialania™ albo ,.zwigkszenic bezpieczenstwa zasobow™ albo ,.doprowadzenie
do dziatania zgodnego z prawem™ albo ,.identyfikacja znaczenia ryzyka™ albo ,,zwickszenie efektywnosci i skutecznosci kontroli wewnetrznej™ albo . wykrycie znacznej nieprawidlowosci”
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6.Rzetelne przeprowadzac i
dokumentowa¢  wydatki ~w  ramach
zamdwien publicznych; szczegdlnie w taki
sposob, aby nie narusza¢  zasad
konkurencyjnoéci oraz nie dokonywac
podziatu zaméwien, to jest w szczegolnosci
prowadzi¢ przejrzyste rejestry (ewidencje)
realizowanych zamoéwien publicznych.

7.Jednoznacznie zdefiniowac pojecie
~Komisja przetargowa” co pozwoli
unikna¢ interpretacyjnych nieporozumien.

8.Sporzadza¢ protokél z postgpowania
przetargowego zgodnie z obowigzujacym
wzorem oraz zgodnie z  opisem
poszczegdlnych komorek protokotu.

Whioski:

Pojawiajace si¢ w Urzgdzie Miasta i Gminy
Gryfino nieprawidlowo$ci oraz luki w
mechanizmach Kkontroli zarzadczej maja
swoje systemowe przyczyny i skutki. I tak:
Niski  poziom  wiedzy  pracownikéw
wydzialow merytorycznych UMIG Gryfino

na temat zamoéwien publicznych i
jednoczesny brak wyspecjalizowanej
komoérki ds. zamdwien  publicznych

powoduje, Zze nie prowadzi si¢ rejestrow
wszystkich realizowanych zamoéwien (co
sprzeczne jest z przyjetymi w urzedzie
Zasadami wykonywania w UMIG w Gryfinie
ustawy prawo zamoéwienn  publicznych);
pojawiaja si¢ niejasne i nieprecyzyjne
pojecia jak ,komisja przetargowa” albo
interpretacja uzywanych poje¢ stosowana
jest wbrew definicjom wystgpujacym w
przepisach prawa, jak na przyktad ,cena
ryczaltowa” czy ,,zamdéwienie publiczne”.

7.ryzyko naruszenia zapisow
8.ryzyko koniecznosci
uniewaznienia umowy,

9.ryzyko rozbieznego
interpretowania pojgcia,

nieuwzglednienia
wszystkich niezbednych
informacji z przebiegu
postepowania w protokole.

10.ryzyko
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To z kolei powoduje, ze udzielanie zlecen
staje si¢ na tyle swobodne proceduralnie, ze
nie dokfada si¢ nalezytej starannosci do
przygotowania dokumentacji  opisujacej
przedmiot zamowienia czy sposob jego
realizacji i rozliczenia (warunki realizacji,
gwarancja, kary umowne).

Wykonawcy na etapie oceny ofert nie sa
weryfikowani w stopniu wystarczajacym do
stwierdzenia, czy nie podlegaja wykluczeniu
z postgpowania (szczegélnie nie dokonuje
si¢ wiarygodnej weryfikacji karalnosci
podmiotu).

Natomiast protokét z przeprowadzenia
postgpowania nie jest wypehiany zgodnie
ze wskazowkami zawartymi w
poszczegolnych wierszach.

Szkolenie wewnetrzne z zakresu
kontroli zarzadczej i analizy
ryzyka przeprowadzone przez
audytora wewnetrznego.

Zwiekszenie efektywno$ci i
skuteczno$ci kontroli
zarzgdczej.

Przeprowadzono  wewnetrzne
szkolenie na temat kontroli
zarzadczej dotyczace jej istoty,
stawianych przed nig zadan i
najistotniejszych  elementéw
skladowych. Po  szkoleniu
wyznaczono dzien 1 godzing

konsultacji w sprawie
wypelniania arkuszy
identyfikacji ryzyka. Celem
dzialan informacyjno-
szkoleniowych audytora bylo
przyblizenie pracownikom
UMIG pojecia kontroli

zarzadcze] oraz umiejetnosc
nazywania celow i1 zwigzanych
z nimi ryzyk.

Pracownicy po szkoleniu:

l. potrafia w sposob wihasciwy i
wyczerpujacy nazwacé cel swojej
pracy,

2. potrafiz okresli¢ zwigzane z celem
ryzyka oraz oceni¢ ich skutek i wplyw,
a takze wyznaczy¢ istotnos$c¢ ryzyka,

3. rozumieja zalezno$¢ miedzy ryzykiem
a wdrazaniem mechanizmow kontroli,

4. odrozniaja cel od wykorzystywanych
do jego realizacji narzedzi w postaci
procesow,

5. poznali zalety samooceny kontroli
zarzadczej.

l.ryzyko niewlasciwego
rozumienia istoty i
znaczenia kontroli zarzadczej
w jst,

2.ryzyko niewlasciwego
okreslenia celu i
miernikow oceny jego
realizacji.
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3 | Wsparcie dla UMIG celem D Zwigkszenie efektywnosci i | W tym celu audytor wewnetrzny
przygotowania zgodnych z skutecznos$ci systemu kontroli | wspolpracowal ze specjalista ds. kontroli
wytycznymi Ministerstwa zarzadczej. zarzadczej w  zakresie wypracowania
Finansow zasad funkcjonowania efektywnych praktyk i dzialan z zakresu
kontroli zarzadczej
S. Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w roku sprawozdawczym
Ip | temat zadania zapewniajacego, ktorego dotycza czynnosci czas przeprowadzenia czynnosci liczba audytoréw wewnetrznych przeprowadzajacych
sprawdzajace sprawdzajacych (w dniach) czynno$ci sprawdzajgce (w etatach)
1 - g =
6. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe
Ip | temat zadania zapewniajacego lub przedmiot czynnosci zadanie zapewniajace/ czynnos§¢ przyczyna niezrealizowania zadania zapewniajgcego
doradczej doradcza lub czynnosci doradezej
1 - = .
7. Zrealizowane zadania audytowe nieuwzgl¢dnione w Planie rocznym
Ip | temat zadania zapewniajgcego lub przedmiot czynnosci zadanie podstawowe zalecenia lub opinie i ryzyka, do ktérych odnoszg sie
doradczej zapewniajgce/c | wnioski wydane zalecenia lub opinie i
zynnos$¢ whioski
doradcza
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8. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym

Ze wzgledu na brak planu audytu wewngtrznego na rok 2012, a sporzadzonego do konca roku 2011, audytor wewnetrzny, w procesie wyboru obszaru ryzyka i
zadania, positkowat si¢ planem audytu wewnetrznego na rok 2013 zawartego w Planie audytu wewnetrznego na rok 2010.

(-S540 0000, 3By ’LL/V el ol

data podpis audytora wewngtrznego/ koordynatora komérki audytu
wewngtrznego

Oswiadczam, Ze zapoznalem si¢ z tre$cig Sprawozdania z wykonania Planu audytu za rok 2012.

data podpis kierownika jednostki samorzqdu terytorialnego
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