UCHWALA NR CXXXIX/415/2009

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 grudnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gmi-
ny Gryfino na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104 z 2009 r. Nr 157, poz.
1241), po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Gryfino na 2010 rok, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Marek Dylewski — Przewodniczacy
2. Janusz Jarosz — Czlonek
3. Mieczystaw Kus — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Gryfino na 2010 rok.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szezecinie do zaopiniowania pro-
jekt uchwaty budzetowej na 2010 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej uchwata Nr XXXVII/397/09 Rady Miejskiej w Gryfinie
z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie procedury uchwalenia budzetu. Projekt uchwaly, zgodnie
z wymieniong procedura, zawiera wszystkie elementy okre$lone w uchwale.

Do projektu uchwaty budzetowej zostaly opracowane objasnienia wymagane przepi-
sami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zmianami).

Przedlozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostala opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera ona dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasno$ci oraz dane o zmia-
nach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wiasnosci.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaly okreslone wedtug zrodet oraz dzialéw klasyfikacji budzetowej w podziale na do-
chody biezace i majatkowe, wydatki wedtug dzialéw i rozdzialow, z wymaganym wyodreb-
nieniem poszczegolnych grup wydatkow.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznikow limity wydat-
kow na wieloletnie programy inwestycyjne oraz limity wydatkoéw na programy 1 projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie (EFTA) oraz innych
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, w czgsci zwiazanej z realizacjq zadan jed-
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nostki samorzadu terytorialnego. Tres¢ wymienionych zalacznikow spetnia wymogi przepi-
sow art. 166 ustawy o finansach publicznych. Przy czym zwraca si¢ uwagg, iz w zalgczniku
nr 7 w pozycjach 3, 16, 19, 26 ustalono okresy realizacji zadan niezgodnie z zaplanowany-
mi wydatkami. W zalaczniku nr 8 brak informacji o jednostce organizacyjnej realizujace]
zadanie lub program oraz w pozycji 3 wskazano okres realizacji niezgodnie z zaplanowa-
nymi wydatkami.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 13 907 177 zl
i okreslono Zrédla jego pokrycia, ktére sa zgodne z przepisami art. 168 ust. 2 cytowanej
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy ogoélna i celowe nie przekraczaja
dopuszczalnych limitéw okreslonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych. W budze-
cie utworzono rezerwe celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego, 0 czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Sugeruje si¢ aby rezer-
wy celowe zostaly zawarte w rozdziale 75818, poniewaz zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych rezerwy celowe sa tworzone na wydatki, ktorych szczegétowy po-
dziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania
budzetu.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzanych z realiza-
cja zadan realizowanych na podstawie porozumien (umow) z organami administracji rza-
dowej.

W projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wykony-
wanych na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 184 ust.1 pkt 15 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
dow w caioscn przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programow, co jest zgodne
z art. 18’ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

Opracowane projekty planéw przychodoéw i wydatkow zakladow budzetowych, ra-
chunkéw dochodoéw wiasnych jednostek budzetowych oraz Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetniaja wymogi przepisow art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrgbniono dotacje celowe na zadania publiczne
zlecane podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w ce-
lu osiagnigcia zysku, ktore sa zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla gminnych instytucji kultury zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasci-
wych ustaw szczegotowych.
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Przyznane zakladom budzetowym dotacje podmiotowe sg zgodne z przepisami art. 24
ust. 5 o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowvch na:

a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan:

a. na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyijne,

b. na finansowanie wydatkéw dotyczacych projektow realizowanych ze srodkow po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie (EFTA) oraz innych $rodkow po-
chodzacych ze zrodet zagranicznych,

¢. na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego,

d. na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
g0,

¢. z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnie-
nia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym,

3) upowaznienie dla organu wykonawczego do lokowania wolnych $rodkéw budzeto-
wych na rachunkach w innych bankach,
ktore nie naruszajq ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrgbniono $rodki na fundusz solecki co jest
zgodnie z ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420, Nr
157, poz. 1241).

W projekcie uchwaly budzetowej uwzgledniono upowaznienie dla organu wyko-
nawczego do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazania niektérych uprawnien
do dokonywania przeniesiefi planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore jest zgodne z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo uwzglednio-
no obowigzkowy odpis na sktadke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art, 35
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927,
z p6zn zm.).

W planie wydatkow budzetowych w dzialach 801-O$wiata i wychowanie oraz 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrgbniono $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Wyodrgbnienie wymienionych srodkow jest zgodne z wymogami
przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
22003 r. Nr 118, poz. 1112 z pdzn. zm.).

Prognozowane dochody w roku 2010 stanowia 88,5 % przewidywanego wykonania
w roku 2009, przy czym przewidywane wykonanie w roku 2009 stanowi 170,6 % wykona-
nia w roku 2008. Z przedstawionych danych wynika, iz wielko$¢ prognozowanych docho-
dow w 2010 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu dochodow.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.
726).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty. / /}

Przewodniczqcy Sktadw/Qfzekajqcego




