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SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA KONTROLI WEWNETRZNEJ
ZA ROK 2005

1.0rganizacja pracy kontroli wewnetrznej.

Lp. Zadania Zasoby ludzkie Uwagi
(liczba
osobo/dni)
1. Czynnosci w zakresie kontroli | &) Czynnosci
organizacyjne w tym 60
plan i sprawozdawczosé
b) Przeprowadzanie
czynnoscel kontrolnych 170
2. Praca na rzecz kontroli zewnetrznej 50
3. Szkolenie i rozwdj zawodowy 8
4, Urlopy i czas dostgpny 18 dni do
46 wykorzystania
w 2006r,
3. Chorobowe 57
6. Inne czynnosci wynikajace z poszerzonego zakresu
czynnosci 113
252 dni roboczych x 2 osoby = 504
osobo/dni

Do rozliczenia czasu pracy kontroli wewngtrznej nalezy uwzgledni¢ okres od stycznia do
marca 2006 roku, gdyz zgodnie z nowym regulaminem kontroli wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 0151-29/06 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 28 lutego 2006r. w
sprawie regulaminu i procedur kontroli wewnetrznej w Gminie Gryfino - rozdziat II, § 38,
ust. 3 i 5 koniecznoscia przesunigcia terminu kontroli (ze wzgledu na wspolprace ze stuzbami
kontrolnymi NIK od 12 wrzesnia 2006 roku do 31 pazdziernika 2006r.) 47 osobo/dni
pos$wigcono na przeprowadzenie kontroli w zakresie - Dotacje celowe przekazane przez
Weojewode Zachodniopomarskiego Gminie Gryfino w dziale 852 — Pomoc spolecina,
rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego w § 2010- Dotacje celowe otrzymane 7 budietu paristwa na
realizacje zadan bieiqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami w kwocie 3.970.193,00 zi, 22 osobo/dni chorobowego, 11 osobo/dni urlopu
wypoczynkowego, 3 osobo/dni szkolenia.

W miesigcu marcu natomiast trwaly prace nad sporzadzeniem sprawozdania z pracy komérki
kontroli wewnetrznej i planu kontroli na rok 2006.



2. ZAKRES TEMATYCZNY I ORGANIZACJA ZADAN KONTROLI WEWNETRZNEJ

Termin przeprowadzenia kontroli

§rodowiska — utrzymanie zieleni
miejskiej.

zprzerwy od 8 do 19
sierpnia 2005r.

Lp. Rodzaj Okres objety Osoby _
Temat kontroli kontroli planowany zrealizowany kontrolg przeprowadzajgce Uwagi
kontrolg.
Wydziat Gospodarki
1. |Legalnosé, rzetelno$é procedur kontrola /11 kwartat od 15 marca 2005r. 2002r. - 2005r.  |Jadwiga Szulc Komunalnej,
zwigzanych z obslugg spraw i problemowa do 15 kwietnia 2005r. Iwona Glowacka - |Mieszkaniowej i Ochrony
wydatkéw w zakresie gospodarki Krakowiak Srodowiska
komunalnej — zasady
wynajmowania lokali wehodzacyeh
w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy Gryfino
Wydziat Gospodarki
2. |Zakup pojemnikéw na sél i piasek |kontrola kontrola od 28 kwietnia 2005r. 2003r, Jadwiga Szulc Komunalnej,
od firmy LAMINATEX w problemowa  |przeprowadzona |do 05 maja 2005r. Iwona Glowacka - |Mieszkaniowej i Ochrony
Radziszewie na zlecenie Krakowiak Srodowiska
Burmistrza
Miasta | Gminy
Gryfino
poza planem
Wydzial Gospodarki
3, |Legalno$é, rzetelnosé realizacji kontrola [T kwartat od 25 lipea do 05 2004r. Jadwiga Szulc Komunalnej,
procedur i wydatkéw zwiazanych z |problemowa sicrpnia 2005r., Iwona Glowacka - | Mieszkaniowej i Ochrony
obslugg sprawa z zakresu ochrony ""‘w:f;::r;gﬂl‘;f" 12 Krakowiak  |Srodowiska




Gminie Gryfino w dziale 852 —
Pomoc spoleczna, rozdziale 85212
— Swiadczenia rodzinne oraz
skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spolecznego w §
2010- Dotacje celowe otrzymane z
budietu paistwa na realizacje
zadaf biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz
innych zadani zleconych gminie
ustawami w kwocie 3.970.193,00 zl,

4. |Dotacje celowe przekazane przez  |kontrola od 25 wrzesnia 2005r. 2004r. Jadwiga Szule Oérodek Pomocy
Wojewodg Zachodniopomorskiego [problemowa do 23 lutego 2006r. Iwona Glowacka - |Spolecznej
Krakowiak

3. ZREALIZOWANE ZADANIA Z ZAKRESU KONTROLI WEWNETRZNEJ.

L.p.

Temat kontroli

Podstawowe uwagi i wnioski

Legalno$é, rzetelnosé procedur
zwigzanych z obsluga spraw i

lokali wchodzacych w skiad

wydatkow w zakresie gospodarki
komunalnej — zasady wynajmowania

mieszkaniowego zasobu gminy Gryfino

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. zaniedbanie obowiazkéw wynikajacych z § 5 Regulaminu Komisji Mieszkaniowej, na protokolach

brak adnotacji o formie 1 wynikach glosowania,
zaniedbanie obowiazkow wynikajacych § 6 ust. 1 i 2 Regulaminu Komisji Mieszkaniowej,

2.
3. zaniedbanie obowigzkéw wynikajacveh z § 7 Regulaminu Komisji Mieszkaniowej, w szczegdlnosci:
brak podpiséw wszystkich czlonkéw komisji na protokofach, brak szczegélowych uzasadnied

rozstrzygnigc odnotowanych na wnioskach mieszkaniowych




W celu usunigeia nieprawidlowosci stwierdzonych w protokole kontroli w zakresie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Gryfino oraz stosowania
przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, naleiy:

wprowadzic zmiany w ustalonych =zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy Gryfino, ktore wynikaja ze zmieniajacego si¢ prawa i tak:

ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. zmiana ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektore ustawy {Dz. U. Nr 281 poz. 2783),

ustawa z dnia 22 grudnia 2004r. zmiana ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 281, poz. 2786).

vaktualnié i rozszerzy¢ zakres uchwaly w odniesieniu do:

zasad wynajmowania lokali, trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokalu,

zasad udzielania pomocy w wynajeciu lokalu z GTBS Sp. z 0.0. w Gryfinie,

zasad postgpowania z osobami uzytkujacymi lokal bez tytulu prawnego,

zasad postgpowania w przypadku nadbudowy i adaptacji oraz dokonywania zamian lokali,

powolaé Komisje Mieszkaniowa, okresli¢ jej sklad oraz tryb pracy w celu zapewnienia kontroli
spolecznej trybu rozpatrywania wnioskéw o najem lokali zakresie mieszkalnych, socjalnych,
zamiennych oraz z partycypacja gminy w kosztach budowy na wynajem przez Gryfinki TBS Sp. z
0.0..,

na bazie nowego regulaminu pracy Komisji Mieszkaniowej dopracowaé wzory nastepujacych
dokumentow:

wniosek o najem lokalu,

deklaracja o dochodach,

protokol z przegladu lokalu mieszkalnego przez Komisjg Mieszkaniowa,

wykaz choréb, uzasadniajacy przyznanie punktéw za stan zdrowotny osoby ubiegajacej sig o lokal
badz czlonkéw jego gospodarstwa domowego,

karty oceny wniosku do ustalenia kolejnosci na liscie mieszkaniowej,

wniosek o zamianeg lokalu,

protokdl rozpatrzenia wniosku przez Komisje Mieszkaniowa.




W celu usunigcia nieprawidlowosci stwierdzonych w protokole kontroli w zakresie udzialu radnych
gminy w Komisji Mieszkaniowej i wyplaty wynagrodzenia za prace oraz stosowania przepisow
ustawy o samorzgdzie gminnym nie naleky:

1. zawiera¢ umow cywilno prawnych z radnymi wehodzacymi w sklad Komisji Mieszkaniowej,

2. ustalaé¢ i wyplaca¢ wynagrodzenia za udzial w pracach komisji.

wniosek o rozwigzanie Komisji Mieszkaniowej

Zakup pojemnikdéw na sdl i piasek od
firmy LAMINATEX w Radziszewie

Z ustalen zawartych w protokole wynika, i:

1. w przypadku pierwszego zamdwienia Nr BMK-ZL/92/03 z dnia 21 paZdziernika 2003r., zgodnie z
art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o zamowieniach publicznych, gdy wartod¢ zamdwienia nie przekroczyla
wyrazonej w zl rownowartosci kwoty 6.000 euro odstgpiono od stosowania procedur wynikajacych z
ustawy o zamdwieniach publicznych — zamoéwienie odbylo sie z wolnej reki. Jednakize kwota
zaméwienia 370 zi netto podana w ofercie zostala przekroczona — dokonano niezasadnego
wydatkowania Srodkéw publicznych. W wyniku pominigeia kontroli wstepnej nastapila uszczerbek w
srodkach publicznych.

2. naruszono art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998r. -
stanowiacy o naruszeniu trybu postgpowania przy udzieleniu zaméwienia publicznego. W przypadku
kazdego kolejnego zamoOwienia kiedy zaistniala mozliwosé przekroczenia wyrazone) w zi
réwnowartosci kwoty 6.000 euro nalezalo zastosowac ustawe o zamdwieniach publicznych.

W celu usunigeia nieprawidlowosci stwierdzonych w protokole kontroli nalezy polozyé szczegdlny

nacisk na:

1. wyegzekwowanie niezasadnie wydatkowanej kwoty 1900z1,

2. wprowadzenie w Zycie i przestrzeganie procedur wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

3. przeszkolenie pracownikdw w zakresie ustawy z dnia 29.01.2004r, Prawo zamdwieni publicznych.

Wilasciwe stosowanie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych daje gwarancje udzielenia
najkorzystnigjszych zaméwien dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Sama pilno$¢ zamGwienia oraz krotki termin na przeprowadzenie postepowania przetargowego nie mogg
natomiast stanowi¢ przestanek zwalniajacych od odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.




Legalnosé, rzetelno$é realizacji
procedur i wydatkow zwigzanych z
obstlugg sprawa z zakresu ochrony
srodowiska — utrzymanie zieleni
miejskiej.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, i:

1.na aneksach: Nr 1/97, Nr 8, Nr 9 brak daty;

2.w § | w aneksach nie stosowano nowej nazwy przedsigbiorstwa: aneks Nr 1/96, Nr 2/96, Nr 1/97;

3.w aneksie Nr 8 wprowadzono korekt¢ nazwiska Czlonka Zarzadu Spotki, Gléwnego Ksiggowego
Wiadystawa Gorzelaka — brak parafy;

4.w umowie i aneksach (do aneksu Nr 3 z dnia 31.03.1999r.) wpisano skarbnika Genowefe Gomulska
jako czlonka zarzadu;

5.podczas obowiazywania i wykonywania warunkéw umow: BMK/1/93 z 14.05.1993r., BMK/2/93 z
dnia 14.05.1993r. i BMK/2/93 z dnia 28.12.1993r. nie zastosowano wstawy o zamdwieniach
publicznych z dnia 10 czerwea 1994r., ani ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29.01.2004r.;

6. faktury byly i sa do chwili obecnej wystawiane przez kontrahentéw raz na Urzad Miasta i Gminy, a raz
na Gming Gryfino.

W celu usunigcia nieprawidlowoéei stwierdzonych w protokole kontroli nalezy:

l.z nalezyta starannoscia dokonywac kontroli wstgpnej dokumentéw (kontrola pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowymy),

2.zastosowaé procedury zamdwien publicznych dla realizacji ushug z zakresu ochrony srodowiska, w
tym utrzymanie zieleni miejskiej,

3. prawidlowo stosowaé NIP Urzgdu i Gminy— zgodnie z decyzjg whasciwego Urzedu Skarbowego.

Dotacje celowe przekazane przez
Wojewode Zachodniopomorskiego
Gminie Gryfino w dziale 852 — Pomoc
spoleczna, rozdziale 85212 —
Swiadczenia rodzinne oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spolecznego w § 2010-
Dotacje celowe otrzymane z budizetu
panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie
ustawami w kwocie 3.970.193,00 zi.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, iz:

l. decyzje o przyznaniu swiadczen rodzinnych nie posiadaja prawidiowej podstawy prawnej.

2. nadecyzjach widnieje pieczgé nagiowkowa Osrodka Pomocy Spolecznej w Gryfinie — co oznacza, iz
tenie osrodek winien byé¢ traktowany jako organ wiasciwy do wydawania decyzji o przyznaniu
$wiadezen rodzinnych. W myél art. 3 pkt. 11 ustawy o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada
2003 roku organem wiasciwym do wydawania decyzji o przyznaniu $wiadczen spolecznych jest
wajt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o swiadczenie rodzinne. Brak przywolania w/w artykulu w podstawie prawnej.

3. nie przestrzegano termindéw wynikajacych z Kodeksu Postgpowania Administracyjnego.

4. istnieja rozbieznosci w datach wplywu widniejgeych na dokumentach zalgczonych do decyzji
(niezbednych do jej wydania) i datach wystawienia tychie dokumentow (wezesniejsza data wplywu
dokumentu, anizeli data wystawienia).




Dyrektor Oérodka Pomocy Spolecznej nie zostal upowazniony do wydawania powyzszych decyzji

zarzadzeniem Burmistrza Miasta | Gminy — zgodnie z zapisami ustawy o swiadczeniach rodzinnych

z dnia 28 listopada 2003 roku art. 20 ust. 3.

brak kontroli merytorycznej decyzji przed jej podpisaniem (niedopuszczalne zapisy w podstawie

prawnej).

skontrolowane dokumenty dopuszczone do ewidencji niezgodnie z ustaws o rachunkowosci nie sg

opisane pod wzgledem merytorycznym:

- brak klasyfikacji zakupionych materialow zaewidencjonowanych na poszczegélnych
paragrafach, np. finansowanych z dotacji w rozdziale 85212, § 4210,

- brak dekretacji przyjecia Srodka trwalego,

- brak odwotania do zaméwien publicznych — odwotanie do umowy,

na badanych dokumentach brak adnotacji odnoénie kontroli formalno rachunkowej,

W celu usunigeia nieprawidlowoscei stwierdzonych w protokole kontroli nalezy zastosowac sig do
nastgpujgcych zalecen:

1.

w podstawie prawnej nalezy przywolaé wszystkie niezbedne artykuly (zgodnie z wzorami
umieszczonymi w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku). W mysl art. 3
pkt 11 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku organem wlasciwym do
wydawania decyzji o przyznaniu $wiadczen spolecznych jest wajt, burmistrz lub prezydent miasta
whadciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie rodzinne.
Decyzje winny by¢ wydawane w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy w Gryfinie (patrz — wzory
decyzji zamieszczone w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku) i
podpisywane przez osoby do tego upowaznione.

odwolanie od decyzji zgodnie z obowiazujgcymi przepisami nalezy wnosié rowniez za
posrednictwem organu wlasciwego (patrz jak wyzej).

rzetelnie przeprowadzaé wstgpng kontrolg wszystkich dokumentéw (kontrola pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym).
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aznionej

podpis i pieczeé kierownika
Jednostki



