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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr LXXXII/591/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Nagrdéd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Gryfino.

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2024 r. Rada Miejska w Gryfinie podjelta uchwate
Nr LXXXII/591/24 w sprawie przyjecia Regulaminu Nagréd dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 28 marca 2024 r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr LXXXI1/591/24 Rada Miejska w Gryfinie wskazata
przepis art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela!, jednakze z tresci §2 ww. aktu Rada Miejska
wynika, ze niniejszy Regulamin okresla kryteria i tryb przyznawania nagréd ze specjalnego
funduszu nagréd, o ktérym mowa w §20 Uchwaly Nr LXXXI1l/590/24 Rady Miejskiej w Gryfinie
z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania niektérych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom
zatrudnionym w  szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino.
W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje zatem art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzqcy szkolg bedqcy jednostkq samorzqdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywangq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli,
w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34aq,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.).
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3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze sktadnikdw,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w_ust. 3.
Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli wymienione zostaty w art. 30 ust. 1 ww. ustawy, w mysl
ktérego wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z: wynagrodzenia
zasadniczego (pkt 1), dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2), wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3), nagrdd i innych Swiadczen
wynikajqcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen z zaktadowego funduszu Swiadczer
socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa w art, 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5
(pkt 4).

Na mocy przywotanych przepiséw Rada Miejska w Gryfinie uprawniona byta
do podjecia uchwaty Nr LXXXII/591/24 w sprawie Regulaminu Nagréd dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino, jednak
analiza tego aktu prowadzi do wniosku, ze nieprawidtowo ustalono w §8 uchwaty jej wejscie
w zycie.

W przedmiotowej sprawie dla oceny legalnosci ww. uchwaty istotne znaczenie ma
okolicznoéé¢, ze niewatpliwie zawiera ona postanowienia o charakterze powszechnie
wiazacym, jest zatem aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych?
powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej
jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy
decyduje fakt okres$lenia adresata, do ktérego jest skierowana, w sposéb ogdlny,
w szczegblnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjnos¢ normy to mozliwos¢ jej
wielokrotnego stosowania. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa
miejscowego naktadajg najczesciej na okreslonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej
obowigzek oznaczonego zachowania sie w $cile okreslonych, powtarzalnych sytuacjach, albo
przyznajg ich adresatom okre$lone uprawnienia.

Uchwata Nr LXXXII/591/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w  szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino zawiera postanowienia spetniajace
ww. przestanki. Jest bowiem skierowana do rodzajowo okreslonych podmiotow,
tj.: nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach w Gminie Gryfino.

Skoro zatem uchwata ta ma cechy aktu normatywnego, pozwalajgce uznac jg za akt
prawa miejscowego, ktéry ma obowiazywa¢ na obszarze danej gminy, to jej publikacja jest
obowigzkowa, bowiem warunkiem wejécia w zZycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z §8 uchwatly Nr LXXXI1/591/24 uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 7 dni od
dnia publikacji_w_Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z mocq
obowiqzujgcq od dnia 1 maja 2024 r. Uzaleznienie wej$cia w Zycie badanego aktu od jego

2 Por., wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. aktI OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Rz 1701/15,
WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. I SA/Op 351/18.



publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wobec jego
zakwalifikowania do kategorii aktéw prawa miejscowego, znajduje oparcie w tresci art. 88
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, ktéry wprost stanowi, ze Warunkiem wejscia w Zycie
ustaw, rozporzqdzer oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Konstytucja RP
wyklucza mozliwo$é wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Zasady i tryb ogtaszania aktéow
normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy Ogfoszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w mys$l art. 4 ust. 1 ustawy Akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Uchwata Nr LXXXII/591/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 21 marca 2024 r., zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
4 kwietnia 2024 r., pod poz. 1933, zatem brzmienie jej §8 wskazuje w istocie dwa terminy
wejécia w zycie: z jednej strony po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego, a wiec w dniu 12 kwietnia br.,, a z drugiej - 1 maja
2024 .

Tymczasem, w orzecznictwie ugruntowat sie poglad, ze wejscie w zycie i uzyskanie
mocy obowigzujgcej przez akt prawny sg zdarzeniami tozsamymi. WejScie w Zycie przepisu
oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych
zdarzen i stosunkéw. Akt prawny nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok
NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 1996 r., sygn. akt I PZP 12/96; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95). Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 360/22, w demokratycznym panstwie
prawnym data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez
wprowadzac¢ w biad.

Sposoby formutowania przepiséw o wejSciu w zycie w aktach prawa miejscowego
zawiera zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”s. Wyliczenie zawarte w §45 ust. 1 oraz §51 ust. 1 w zwigzku z §143
powotanego zatgcznika do tego rozporzadzenia ma charakter wyczerpujacy, zatem
przepisowi o wejéciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Tre$¢ §8 kwestionowanej uchwaly jest niezgodna
Z WW. przepisami, przez co razgco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2
Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze wejScie w zycie aktéw prawa miejscowego, ktore
naktadajg na obywateli jakiekolwiek obowigzki, co niewatpliwie ma miejsce
w przypadku uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w gminie, winno by¢ prawidtowe i niebudzace watpliwosci. Adresaci norm wynikajgcych z tej

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innch aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

S Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 2016 . poz. 283).
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uchwaty powinni mieé pewno$é co do tego, od ktérego dnia obowigzuje akt. Przepis §8
uchwaty Nr LXXXII/591/24 gwarancji takiej nie daje.

Podkreéli¢ przy tym nalezy, ze brak okreélenia lub okreslenie w sposéb sprzeczny
z prawem wejScia w zycie uchwaly zawierajgcej przepisy powszechnie obowiazujace,
przektada sie bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego®.

Majac na wzgledzie przedstawiona argumentacje, konieczne i w petni uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci uchwatly Nr LXXXII/591/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Nagréd dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gryfinie,

2. aa.

6 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK 7598/21.



