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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, pez. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457, .
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 40 poz. 230, Nr 117,
poz. 679)

stwierdzam niewaznos¢

§4ust. 1i2,§6,§ 7 ust. 2, § 8 § 11, § 13 uchwaly Nr VIII/61/11 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne oraz oddzialy ilobkowe w przedszkolach prowadzonych przez Gming

Gryfino.
Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2011 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwale
Nr VIIU61/11 w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne oraz
oddzialy zlobkowe w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Gryfino.

Jako materialnoprawng podstawg kwestionowanej uchwaly Rada Miejska przywotala
m.in. art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzqcy ustala
wysoko$¢ oplat za Swiadczenia udzielane przez:

1) przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2;

2) publiczng innq forme wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajqcym czas

bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

Z kolei, art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, Ze przedszkolem publicznym jest
przedszkole, ktére zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzqcy, nie krdtszym niz 5 godzin dziennie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szezecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70— 502 Szczecin
tel. 091 43-03 315, 091 43-42-413, fax. 091 43-30-250,
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Przywolane przepisy niewatpliwie przyznajg radzie gminy kompetencj¢ do ustalenia
oplat za ushugi $wiadczone przez przedszkola w czasie przekraczajacym wskazany w art. 6
ust. 1 pkt 2 wymiar zaj¢c. Jednakze w toku badania legalnosci uchwaty Nr VIII/61/11 organ
nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem przepisow powszechnie
obowiazujacego prawa.

W § 3 ust. 2 ww. aktu Rada postanowila, iz oplata za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola  wykraczajace poza realizacje podstawy  programowej wychowania
przedszkolnego za kazda rozpoczeta godzing tych $wiadczen wynosi 0,20 % minimalnego
wynagrodzenia, okreslonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Natomiast, w § 4 ust. 1 uchwaty wskazano, iz »Wysokos¢ oplaty
okreslonej w § 3 ust. 2 dotyczy sytuacji, gdy przynajmniej jedno z rodzicow lub dziecko jest
zameldowane na pobyt staly lub czasowy na terenie gminy Gryfino”, a w ust. 2 cyt. regulacji
— iz ,0s0by niewymienione w ust. | ponoszq oplate za pobyt dziecka w przedszkolu
w wysokoSci czterokrotnosci oplaty, o ktérej mowa w § 3 ust. 27, tym samym naruszajgc —
W ocenie organu nadzoru — przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. .

W pierwszej kolejnosei nalezy podkredlié, iz ustawodawca w ww. przepisie przyznaje
radzie gminy kompetencje, do ustalenia wysokosci oplat za §wiadczenia.

W judykaturze wielokrotnie podkreslano, ze oplate, o ktérej mowa w art. 14 ust. 5 ustawy
0 systemie o$wiaty, mozna zdefiniowaé jako przymusowa odplatnos¢, nakladang przez
wladze publiczne za $wiadezenie oferowane na rzecz obywatela. Stanowi ona zatem swoistg
zaplat¢ za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa
publicznego (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
12 sierpnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Sz 503/10). Zatem, oplaty za $wiadczenia oferowane
przez przedszkola publiczne nalezy traktowa¢ jako ceny za ushugi. ktére powinny by¢
ustalane w oparciu o kalkulacje ekonomiczng kosztow ponoszonych przez przedszkole
w zwigzku z ich udzielaniem, a takze z uwzglednieniem zasady ekwiwalentnosci §wiadczen.
Istnieje wigc charakterystyczny dla oplat zwiazek przyczynowy miedzy $wiadczeniem
pienigznym dhuznika (oplata), a $wiadczeniem wzajemnym administracji publicznej.
W zwigzku z tym, nie znajduje zadnego uzasadnienia w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa rozréznienie sytuacii faktycznej i prawnej dokonane przez Rade
Miejska w Gryfinie, a polegajace na ustaleniu wyzszej oplaty za $wiadczenia udzielane
dzieciom, ktére nie sg zameldowane na pobyt staly lub czasowy na terenie gminy Gryfino
i ktérych rodzice réwniez takiego zameldowania nie posiadajg. Nie mozna bowiem
stwierdzi¢, ze okoliczno$é zwigzana z miejscem zameldowaniem dziecka, czy tez jego
opiekunow prawnych, ma jakikolwiek wplyw na wielko§é kosztéw dotyczacych udzielanych
Swiadezen. Dziecko zameldowane poza terenem gminy Gryfino nie generuje zwigkszenia
tych kosztoéw, korzysta ono przeciez dokladnie z takich samych $wiadezen, co dziecko
posiadajace miejsce zameldowania w Gryfinie. To z kolei powoduje, iz § 4 ust. 1 i ust. 2
uchwaty Nr VIII/61/11w sposéb istotny — w ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego —
naruszajq art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Jak wskazano na wstepie, powyzszy przepis upowaznia rade gminy do podjgcia uchwaty
w sprawie wysokosci oplat za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty.




W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze regulowanie w uchwale podjetej na podstawie art. 14 ust. 5
ww. ustawy kwestii zwigzanych z terminem dokonywania optat (§ 6 ust. 1), wykre$leniem
dziecka odbywajacego roczne obowiazkowe przygotowanie przedszkolne z listy dzieci
uczgszezajacych do przedszkola (§ 6 ust. 2), rezygnacja z uczeszczania dziecka do
przedszkola (§ 8) oraz zwrotem optat za wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w przedszkolu (§ 7 ust. 2) stanowig przekroczenie delegacji wynikajacej z przywolanego
przepisu. Nadto, zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 14 ust. 6 w zw. z art. 67a
ust. 3 tejze ustawy wysokos¢ oplat za positki ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu
z organem prowadzacym. Wobec tego, rowniez unormowanie sytuacji, w ktérej dziecko
z powodu nieobecnosci w przedszkolu nie korzysta z positkéw, winny by¢ ustalone na
analogicznej zasadzie.

Rada Miejska w Gryfinie w kwestionowanej uchwale, mimo niewskazania w podstawie
prawnej odpowiednich przepisow prawa, ustalita rowniez wysokos$¢ oplat za pobyt dziecka
w oddziale zlobkowym. Rada gminy zostala upowazniona do ustalania takich optat na
podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.). Ustawa ta, o czym stanowi art. 1, okreéla:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzieémi w wieku do lat 3;
2) warunki Swiadczonych ustug;

3) kwalifikacje 0s6b sprawujqcych opieke;

4) zasady finansowania opieki;

5) nadzor nad warunkami i jakosciq sprawowanej opieki.

Stosownie do tresei art. 58 ust. 1 ustawy wysokos§¢ oplaty oraz oplaty, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine
albo u dziennego opiekuna oraz_maksymalng wysokosé¢ oplaty za wyzywienie ustala rada
gminy w_drodze uchwaly. Rada Miejska w Gryfinie, wypehiajac delegacje wynikajaca
z cyt. regulacji, okreslita wysoko$¢ przedmiotowej oplaty, réznicujac ja jednak w § 11
uchwaly — tak jak to mialo miejsce w przypadku oplat za $wiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkola — w zaleznodci od tego, czy dziecko lub co najmniej jeden opiekun
prawny posiada zameldowanie na pobyt staly lub czasowy na terenie gminy Gryfino,
naruszajgc tym samym — z przyczyn wskazanych powyzej — przepis art. 58 ust. 1 ww. ustawy.

Za naruszenie ww. regulacji, tj. przekroczenie wynikajacej zen kompetencji, nalezy takze
uzna¢ postanowienia zawarte w § 13 kwestionowanej uchwaly, a dotyczace okresu, przez jaki
oplata jest pobierana (ust. 1), terminu jej wnoszenia (ust. 3) oraz kwestii zwiazanych
z pobieraniem oplaty w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku (ust. 4 i ust. 5).
W przedmiotowej sprawie podkreslenia wymaga, iz uchwala ustalajaca wysoko$é oplat
za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola, jak i oplat za pobyt dziecka w zlobku,
zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, jest aktem prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z 3 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1213/10). Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrédet prawa. W stosunku do
aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznodé Zrédet prawa akty tego typu majq charakter
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zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé poza
zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz uchwala
w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola oraz optat za
pobyt dziecka w zlobku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang odpowiednio
w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, a takze art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Przepisy te stanowia bowiem delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, Scisle okreslajac zakres spraw, ktére moga zosta¢ unormowane w uchwale rady
gminy. Nie przyznaja one kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania
aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisach,
ani  stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

7a razace naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
uznac¢ takze nalezy § 13 ust. 2 kwestionowanej uchwaty, w ktérym Rada Miejska w Gryfinie
postanowita, iz zwolnienie z oplaty za pobyt dziecka w zlobku za miesigc lipiec i sierpien
przystuguje po zlozeniu przez rodzica pisemnej deklaracji w tym przedmiocie w terminie nie
pdzniej niz do 15 czerwca u dyrektora przedszkola. Majgc na uwadze wyzej poczynione
rozwazania dotyczace charakteru optaty i wynikajacej z niej ekwiwalentnosci zasadnym jest
stwierdzenie, iz w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku, nie mozna méwi¢ o pobycie
w nim dziecka, a zatem pobieranie oplat z tego tytulu jest nieuzasadnione i nie moze byé¢
uzaleznione od zlozenia deklaracji rodzica w tym zakresie.

W niniejszej sprawie podkreslenia rowniez wymaga, iz — mimo tego, ze Rada Miejska
w Gryfinie postuguje si¢ w uchwale pojeciem ,,oddziatu ztobkowego”, to jednak w przypadku
ustalania oplat za pobyt w tym oddziale nalezy stosowa¢ wskazana wyzej ustawe o opiece
nad dzieémi w wieku do lat trzech, ten bowiem akt normuje zasady organizowania
1 funkcjonowania opieki nad tymi dzie¢mi. W zwiazku z tym, zasadnym jest odwolanie si¢ do
regulacji w nim zawartych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne oraz oddzialy lobkowe w przedszkolach prowadzonych przez Gming
Gryfino, w zakresie wskazanym na wstepie jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnieeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

-

w.2. WOJEWODY ZACHODNIGPQRORSKIEGO
X

16k
Oftrzymuja: WICEWOJEWODA
— Rada Miejska w Gryfinie,
— a/a




