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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino na podstawie art. 14 § 11 3w zw. z art. 14b § 34

i 57 art. 14¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roky - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 7 2018 poz.
800 ze zmianami) w zwigzku z uchyleniem w dniy 14 grudnia 2017 r. przez Wojewodzki Sad
Administracyjny Szczecinie (wyrok | SA/SZ 891/17), interpretacji indywidualnej z dnia 14
lipca 2014 r. '_ = sygn. SKP.310.1.2014.157 wydanej,l przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino,

na wniosek zlozony w dniu 16 kwietnia 2014 r. przez _
R DRI - - v T -

postanawia

1. stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania nr 1wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej uzna¢ za nieprawidtowe, : : :
- 2. stanowisko Wnioskodawcy w zakresje pytania nr 2 wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej uznaé za nieprawidtowe,
UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2014 roky (zwana
datej Spotka, INNEG—_, Podatniczkg, Strong) zwrocita sie do Burmistrza Miasta i Gminy
- Gryfino o wydanie indywidualnej inte'rpretacji przepiséw prawa bodatkowego w zakresie
podatku od nieruchomoscj przedstawiajgc stan faktyczny, wtasne stanowisko oceny
prawnej tego stanu. oraz sktadajgc oswiadczenie o tresci przewidzianej w art. 14 b § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wniosek o wydanie interpretacji

dotytzyt klasyfikacji posiadanych przez Spotke sktadnikow majatkowych tj. gruntow
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i budynkéw do wtasciwej stawki podatku od nleruchomosu wskazanej w uchwale nr
XXVH/223/12 Rady MIE}SkIeJ w GryFnle z dnia 29 pazdzmrmka 2012 roku w sprawie

okreslenia stawek podatku od nieruchomosci..

_ w ww. wniosku postawita nastepujace pytania:

1. czy wszystkie posiadane przez Spotke grunty i budynki, na terenije Gmi'ny Gryfi.no,w
szczegolnosci  budynki socjalne, budynki - admmlstracyjne budynki biurowe, -
budynki magazynowe, garaze i grunty pod wyzej wymiemonyml budynkaml oraz.
grunty niezabudowane, ktére bezposredmo nie ‘stuzg wytwarzaniu energii
elektrycznej winny podlegaé opodatkowaniu podatkiem od meruchomosu wedtug
stawek dla gruntoéw i budynkow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczag polegajaca
na produkcji energii elektrycznej oraz e -

2. czy wéwietle faktu, |z_ jest elektrownia kogeneracyjna
¥ produkuje energie elektryczna i ciepto w skojarzeniu, a nje samg energie
elektryczng - budynek (oraz grunt pod nim), w ktorym zna;du;e sug turbogenerator
zamieniajacy energie cieplng na energie elektryczng powinny podlegaé
‘opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wed{ug stawek dla gruntow
i budynkow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq polegajch na produkeji

energii elektrycznej?

fednoczesnie Podatniczka przedstawita nastepujace stanowisko w sprdwi_e:

Odnoénie zagadnienia wyrazonego w pytaniu nr 1 Spo%ka wskazata, ze p05|adane przez -
nia, na terenie Gminy Gryfino, grunty i budynki, w ktérych nie odbywa sig proces
wytwarzama energii elektrycznej (a wiec wszystkie budynkl poza budynkaml w ktorych
umiejscowione $3 turbogeneratory) winny podlegal odpowiednio opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek dla gruntow i budynkdéw zwiazanych
z dziatalnoscig gospodarcza, stawek d[a gruntow pozostatych lub zwolnienju -

z opodatkowania.

W zakresie zapytania nr.2 Spotka stoi na stanowisky, iz z uwagi na to, ze | NN
I <<t clektrownia kogeneracyjna i produkuje energie elektryczng i ciepto
W skojarzeniu, a nie samg energie elektryczng budynki (oraz grunty po nimi), w ktérych




znajduja sie turbogeneratory Zamieniajace energlg cieplng na energie elektryczna winny
podlegac odpowiednio opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci wedtug stawek dla

gruntow i budynkow zwigzanych z dziatalnoicia gospodarcza.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Podatniczka argumentuje, ze z tresci uchwa’ry nie
wynika czy do zastosowania wyzszych stawek wystarczajacym jest samo posiadanie
meruchomosc:, przez podmiot prowadzqcy dziatalnosé gospodarcza w zakresie produkcji .
energii elektrycznej, czy tez majatek ten musi byc wykorzystywany | stuzacy produkgji.
tejze energii. Nie jest tez jasne czy produkcja energii ma by¢ dmatalnosmq dominujaca, czy
- moze by¢ jedng z wielu aktywnosci gospodarczych podatnika. I<ole;nym argumentem
przytoczonym przez [N jest to, 7o w przypadku wykorzystywania poszczegélnego:
budynku czy gruntu nie tylko do produkcji energii elektrycznej nie wiadomo wedfug
jakiego klucza nalezatoby wydzlellc czeSC budynkow lub gruntéw, ktéra wykorzystywana
jest produkeji energii elektryczne; i ktora winna podlegac opodatkowaniu wedfug stawek

kwalifikowanych.

W ocenie Spo’cka do opodatkowania nieruchomoéci wedtug wyzszych stawek nalezy
- zaliczyé jedynie te z nich, ktére s3 wytgcznie ‘wykorzystywane do produkql energn .
; elektryczne; Stad z tego zakresu nieruchomoéci nalezatoby wytaczy¢ np. budynki biurowe, -
‘socjalne, - magazynowe czy garaze, ktore winny by¢ opodatkowane wedtug stawek
wtasciwych dla dziatalnoéci gospodarczej a nie stawek podwyzszonych W konsekwencu
opodatkowaniu wedtug stawek wyzszych winny podlega¢ jedynie grunty i budynka

bezposrednlo [ falctycznle wykorzystywane do produkgji energn elektryczne;
Stanowisko organu podatkowego:

Na wstepie nalezy przypomnieé, iz Burmistrz Miasta i Gminy.Gryﬁno W pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego z dnia 14 lipca 2014 roku stanat na’
stanowisku, ze nieruchomoéci - wszystkie grunty i 'budynki bedace w posiadaniu '
— winny by¢ opodatkowane wedtug stawek
przewidzianych dla gruntdw oraz budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzemem i
dziatalnosci gospodarcze; polegajacej na produkcji energii elektrycznej, albowiem zgodnie '

z definicja, o ktdrej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. grunty, budynki i budowle zwigzane




z prowadzeniem dziatalnosci to grunty, budynki i budowte bedace w posiadaniu
przed5|eb|orcy lub innego podmlotu prowadzacego dziatalnoéé gospodarcza, z wyjgtkiem
budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki retencyjne lub elektrowni wodnych chyba, Ze przedmlot.
opodatkowania nie jest i nie moze_ byc¢ wykorzystywany.do prowadzenia tej dziatalnosci ze .

wzgledow technicznych.

R T e, - zgadzajac sig ze stanowiskiem

organu podatkowego, dnia 11 wrzednia 2014 roku wniosta do Wo;ewodzklego Sqdu
Admmlstracyjnego w Szczecmle skarge na plsemnq mterpretaqe przepisow prawa
podatkowego wydanq przez Burmistrza Mlasta i Gminy Gryfino. ;

Wyrokiem z dnia 18 marca 2015 roku Wo;ewodziq Sad Admmlstracyjny W Szczecmle
~ oddalit w catosci skarge interpretacje. Od wyroku WSA w Szczecinie SpoHca ztozyta z kolei
skarge kasacyjng, w ktdrej wniosta o jego uchylenie w catosci. Naczelny Ss;d _
Administracyjny dnia 11 sierpnia 2017 roku uchylit zaskarzony wyrok w catosci i przekaza%
sprawe do - ponownego rozpoznania Wo;ewodzklemu Sadowi Admmlstracwnemu
W Szczecinie, W uzasadnlemu wyroku Naczelny S@d Admlmstracwny wskazat, iz I<ryter|um
posiadania przedmiotow opodatkowama przez przedsiebiorce, wynikajgce z definicji
zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ma zastosowanie do wszystkich rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, nie moze natomiast stanowié wyrdznika, w. przypadku wprowadzema-
dodatkowej stawki odnoszacej si¢g do okreslonego rodzaju prowadzenia gospodarczej
(w tym do przypadku dma’ca[nosu gospodarczej pOlegaJQCEJ na produkcji. eénergii
elektrycznej). Zdaniem sadu dziatalnoéé gospodarcza polegajqca na produkeji energii
elektrycznej jest zawsze dziatalnoscig gospodarcza {(czyli miesci sie w zbiorze dziatalnosci
| gospodarczej, na ktéry to zhiér sktadaja si¢ mozliwe do prowadzenia przez przedsigbiorce
~ wszystkie rodzaje dziatalnoici gospodarczej), ‘natomiast nie kazda dziatalnosé
gospodarcza jest dziatalnoscia poléga}qca na produkeji energii elektrycznej. Nie mozna
zatem przy pomocy pojecia majgcego charakter 0golnej definicji, dokonywad zakresu
ustalenia  pojecia majgcego  zawezony charakter (wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 27-maja 2015 roku w sprawie o sygn. akt 1l FSK 1991/15).




Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie ponownie rozpatrUch sprawe, dnia 14 -
grudnia 2017 roku wydat wyrok sygn. | SA/Sz 891/17, ktérym - uchylit mterpretaqs;
Burmistrza Miasta i Gminy .Gryﬂno z dnia 14 lipca 2014 roku., :

Organ podatkowy rozpatrujac po.nownie sprawe, realizujgc dyspozycje zawartg w art.
14c § 2 wskazuje, ze wlasciwe kryteria jakimi nalezy kierowac sie przy stosowaniu
przeprsow Uchwaty nr XXVII/223/12 z dnia 29 pazdzmrn:ka 2012 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomoéci 53 nastepujace:

1. Odnosnie zagadnienia nr 1:

.- opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek wtasciwych dla gruntéw i
budynkéw zwigzanych z dzia{alnoéciq gospodarcza polegajaca na produkgji energii
elektrycznej beda podlegaé te grunty i budynki, ktére wykazujg zwigzek z prowadzeniem’
tej dziatalnoci. Przy czym zwigzek ten moze by¢ zaréwno zwigzkiem bezposrednim jak i -
poSrednim. Stad zdaniem organu, stawka t3 objete beda réwniez wskazane przez Spofke,

przyldady budynkéw socjalnych, admmlstracyjnych biurowych, magazynowych oraz._' :

budynkéw garazowych, a takze gruntéw pod tymi budynkami oraz gruntow
mezabudowanych jezeli beda one w posiadaniu Podatniczki uednoczesme bedme mozna
przyptsac im zquzek z produkcja energii elektrycznej. Przy czym zastosowanle beda mla%y
wszystkie przepisy prawa wy%z;czajqce i zwalma;qce z -opodatkowania podatktem od
nieruchomosci pewne kategorie nieruchomosci, a takze przepisy kwalifikujace pewne
rodza}e przedmiotéw opodatkowania do w{asuwych im stawek podatkowych (np. w
odniesieniu do budynkow mieszkalnych, budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie obrotu kwalifi kowanym materiatem siewnym itd.)

2. Odnosnie zagadnienia nr 2:

- konsekwentnie z uwagi na fakt, ze e oo elektrownia

kogeneracyjng tj. produkuje energie elektryczng i ciepto w skojarzeniu, w jednym




mepodz:elnym procesie produkeji, budynek oraz grunt pod nim, w ktérym znajduje sig
turbogenerator powinien podlegaé opodatkowaniu wed{ug stawelc wtasciwych dla
nieruchomosci zwigzanych z produkeja energii elektrycznej. Nie budzi bowiem watpliwosci,
ze zardwno ten budynek wraz z gruntem pod nim jest zwnqzany z prowadzeniem
dziatalnosci polegajacej na produkcu energii elektrycznej

Majac na uwadze powyzsze nalezy przypomnieé, iz Rada Miejska w Gryfinié dz.ia’rajqc W
granicach wyznaczonych W art. 5 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o -
podatkach i optatach lokatnych'w uchwale nr XXV11/223/12 z dnia 29 pazdziernika 2012
roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci zrozmcowa{a stawki podatku
od meruchomosu m.in. w ten sposob, ze wprowadzita nastgpujgce kategorie przedmiotow

opodatkowania;

1. grunty zwigzane z prowadzeniem dzfa’calnosa gospodarcze; polega}qcej na
produkcji energii.elektrycznej, ; '
2: budynkl lub ich czesci zwiazane z prowadzemem dzza{alnosm gospodarczej -

polegajacej na produkql energii elektrycznej.

Natomlast skoro jak wynika z wyroku Naczelnego Sadu Admrnlstracwnego kryterium
posiadania przedmiotow opodatkowama przez przedmebmrce, wynikajace z definicji
zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 3 u. p.o. L. ma zastosowame do wszystkich rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, ale nie moze stanowi¢ wyrdznika, w przypadku wprowadzenia dodatkowej
- stawki odnoszgcej sig do okreslonego rodzaju prowadzenia gosp_odarczej, to kryterium to
hie znajdzie zastosowania rowniez do Wprowadzon'ych uchwata nr XXV11/223/12 z dnia 29
pazdziernika 2012 roku stawek od gruntéw oraz budynkéw lub ich czeSci zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej polegajacej na produkgji energii elektrycznej.

W tym miejscu nalezy podkredlié, e w uchwale nr XXVII/223/12 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 29 pazdziernika 2012 roku nie postuzono sie terminem ,nieruchomosci
wytgcznie zajetych na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej”. Niemniej, nalezy
odrozni¢ pojecia ,zajecia nieruchomodci na potrzeby danej dziatalnosci” i ~ZWigzania
z okreSlong kategoria dziatalnosci gospodarczej”. Przyktadem takiego rozroznienia

nieruchomosci ,zwigzanych” od ,Zajetych” jest m. in. przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.L,




ktory wskazuje zaréwno kategorie majatku i rodzaj prowadzonej dzia%al_noéd. Takie
podejicie potwierdzit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 29 maja 2014 roku, w ktorym wskazat: »ORolicznosé, ze spoﬂ‘za prowadzi
czterogwiazdkowy hotel i wykorzystuje czesci budynku w postaci basenu, sauny, sali fitness
oraz pomieszczenia z nimi zwigzane (szatnia) réwniez do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie ma znaczenia dla mozliwosci skorzystania przez mq z preferency;nej
stawki podatkowej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l, jezeli sq one réwnoczeénie
wyRorzystywane przez nig do prowadzenia dziatalnoici leczniczej (..)"(wyrok WsA
W Szczecinie z dnia 29.05.2014r, w sprawfe 0 sygn. -akt | SA/Sz 32/14). Co za tym idzie, w
Swietle w/w orzeczenia mozliwos¢ zastosowania preferéncyjnej stawki 'podaitkowej dla
nieruchomosci zwigzanych z udzieleniem $wiadczen zdrowotnych nie wytgcza mozliwosci
wykorzystywania pow1erzchnr tych samych budynkow lub ich czedci-w innych celach np.
prywatnych, komercyjnych (wyrok WSA w Szczec:me z dnia 29 05 2014r, w spraw.'e 0 sygn.
akt 1 SA/Sz 32/14). : '

- Stad tez organ podatkowy nie podziela pogladu Spétki, iz opodatkowaniu wg stawek
- whasciwych dla hieruchomosci zwigzanych z produkeja energii elektrycznej podlegaé beda
jedynie te nieruchomosci, ktore 83 wytacznie wykorzystywane do produkcji energii
| elektrycznej. Przngue takiego stanowiska oznacza{oby uznanie, ze pojecia: ,zajecie
nieruchomosci na potrzeby danej dziatalnosci” i i ,zwigzanie meruchomosc: b4 okresionq

kategorig dziatalnosci gospodarcze;" maja te same za kresy znaczeniowe,

W zwiazku z tym na!eiy podkresli¢, iz w uchwale nr XXVI!/22'3/12 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 2’9.pa2dz'iernika 2012 roku nie okreslono, Ze opodatkowaniu wedtug
stawki kwalifikowanej podlegaja grunty czy budynki ,,wykorzystywane wy{qcznle do
produkcji energii elektrycznej”, czy tez ,stuzgce wylacznie do wytwarzama energii '

elektrycznej”, co nalezy uzna¢ takze za éwiado my zabieg uchwatodawcy.

W ocenie Organu, dokonujac interpretacji pojecié »ZWigzania z okreslona
dziatalnoscig”, nalezy wskazaé, ze na gruncie jézykowym 2ZWigzany” oznacza: dotyciqcy '
czegoS, wigzacy sie z czyms (,Stownik wspotczesnego jezyka polskiego” tom V
wydawnictwo SMS Krakow 2000 r. pod red. Bogustawa Dunaja) lub te? »majacy zwigzek, cos
wspolnego z kims, z czym$ (.), co$ zwiazane z kims z czym$ (,Stownik poprawnej
polszczyzny” wydawnictwo PWN Warszawa 1999 r. pod red. -Andrzeja Markowskiego).




Z uwagi na to uprawnionym bedzie uznanie, ze pojecie zwigzania obejmuje réwniez

zwigzek posredni.

W konsekwencji, dokonujac interpretacji przepiséw uchwaty nr XXVI1/223/12 z dnia 29
paidziernika 2012 roku nalezy wskazaf, ze nie ma znaczenia, dla sposobu kwalifikowania

poszczegblnych sktadnikow majatkowych fakt wu—;-kszego lub mniejszego stopnia

zaangazowania danego sktadnika majatkowego w 05|qgn|¢uu celu, Jaklm jest
wyprodukowame energii elektrycznej. W ztozonym wmosku 0 tnterpretaq@ sama Spotka -

wskazuje na zwigzek powstawania ciepta z wytwarzaniem energii elektrycznej, poprzez

uzyte okreslenia ,produkcja w SkOJarzenlu" czy tez opisujac proces produkcn energn jako s

zamiang energii cieplnej w energie elektrycznq Te okolicznosci mewqtp[lwm potwierdzaja,

ze obiekty produkujace ciepto rowniez uczestnicza w procesie produkgji energii

~ elektrycznej. Co za tym idzie, obiekty takie naleiy uznac za zwigzane z prow'adzeniem'

dznafalnoscn gospodarczej polegajqce} na produkeji energii elektryczne; Wobec tego bedq

one podlegaty opod atkowaniu wedtug stawek kwalifikowa nych

W celu umknlgua jakichkolwiek -wqtphwosc; (] przedmiotowej sprawie néleiy Zwrbcic -

uwage na niezwykle ztozony charakter produkql energu e!ektrycznej, ktbra jest -

wytwarzana na drodze przemiany mnych rodzajow energii (w tym energii cieplnej).

W przypadku elektrowni konwencjonalnej - weglowej, a taka wtasnie Jest T

_ proces ten jest trOJstopmowy i w duzym uproszczeniu

mozna go przedstawic nastepu;qco

» | stopieit - w kotle parowym spalane péliwo wytwarza energie cieplna, ktora

zamienia wode plynaca w przewodach umleszczonych wewnatrz kotta w pare -

wodng, _
|l stopied - rozprezajaca sie para uderza w topatki turbiny wprawiajac ja w ruch
obrotowy, '
o Il stopief - wirujgcy wat turbiny hapedza generator (pradnicg) powodujac
wytworzenie energii elektrycznej, . _
Jak wskazuje powyzszy opis, niezbednym czynnikiem dla produkcji energii elektrycznej
jest wytworzenie w pierwszej kolejnosci energii cieplnej, ktora jest nastepnie zamieniana

na energie mechaniczng, a ta dopiero na energie elektryczna. Jak stusznie zauwaza Spotka

w przypactk.: N 2 e sic v NRNSREA »odulcja cnergii




elektrycznej has'tepuje w jednym, niepodzielnym | procesie teéhnologicznym - tzw.
I(ogenerac}i €O oznacza, ze energia elektryczna nie powstataby bez wczesniejszego
wytworzenia energii cieplnej. Stad argument podniesiony przez Spotke, iz w zwiazku z
jednoczesnym wytwarzaniem energii elektrycznej i cieplnej, do obiektow znajdujacych sie
‘W posiadaniu Strony, nie’ mozna zastosowaé stawki |<walif|kowanej w podatku od
nieruchomosci, jest niezasadny. Przeciwnie. Zwigzek wykazany; rownlez przez Podatnlczke,
powstawania energii elektrycznej, przy jednoczesnym wytworzeniu c1ep+a (de facto jako
produktu ubocznego procesu), potwierdza zasadnosc zastosowania stawki wtasciwej dla
dziatalnosci zwigzanej z produkqa energii e[ektrycznej, €O hie powinno budzi¢ wqtphwoscr-
interpretacyjnych. W konsekwencp wszystkie budynkl w ktorych znajduja sie urzadzenia -
zaréwno pradotworcze jak i. wytwarzajgce ciepto nalezy bezsprzeczme uznac za zw:qzane 7

dziatalnoscig gospodarcza polegajch na produkcji energii e[ektrycznej w tym mlercu-

nalezy dodatkowo zauwazyc, iz caepfo kiére powstaje w procesie produkcwnym-jest_

wyprowadzane z systemu w Scisle okreslony sposob, z uwz_gledn'ieniem ograniczen

narzuconych chocby z uwagi na ochrong rodowiska. Natomiast, jezeli — .

B nie wykorzystywataby ciepta w celu jego sprzedazy odbiorcom, musiataby
posiadac szereg urzqdzen dodatkowych, ktore umozllwaa{yby wyeliminowanie ciepta:
W inny sposdb. Nie jest bowiem dopuszczalne, aby zaktad zrzucit w sposdh
: niekontrolowany duze iloéci cieptej wody do rzeki. Dlatego tez jako 'jedyne'r'acjohalne
rozquzame jawi sie wykorzystanie ciepta w sposéhb komercyjny, co Spétka zreszta czym
poprzez jego dystrybucje i sprzedaz, dodatkowo zwiekszajgc swdj dochod. W konsekwenc;: :
nie moze budzi¢ watpliwosci, iz réwniez budynek (oraz grunt pod nim), w ktérym znajduje |
sie turbogenerator zamlenlajqcy energie cieplng na energie elektryczna winien podlegac:
opodatkowaniu podatl<|em od meruchomoscr wedtug stawek- dla gruntéw i budynkow- '

zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg polegajch na produkcji energii elektryczne;

We wniosku o wydanie interpretacji — poddaje w wqtpliwoéé zastosowanie
stawek przewidzianych dla gruntéw oraz budynkéw lub. ich czesci zwigzanych
z prowadzemem dzla{alnosu gospodarczej polegajgcej na produkgji energii elektrycznej
rowniez do budynkow socjalnych, administracyjnych, biurowych, magazynowych, garazy,
gruntow pod w/w budynkami oraz gruntow niezabudowanych z uwagl na fakt iZ nie stuza

one, w ocenie Strony, wytwarzanlu energii elektrycznej.




W ocenie organu nie moze budzi¢ jednak watpliwosci, iz jak juz wskazano powyzeJ :
zarowno budynki te jaki i grunty naleza do kategorn zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg polegajaca na produkcji energii elektrycznej, a[bomem choc zwiazek ten jest
zwigzkiem podrednim to jednak nie mozna uznac, ze nie sa to obiekty zwigzane z tego
rodzaju dziatalnoscig. Jak ~wskazano powyzej, nalezy odréznié pojecie ,,zwiqzania
z okreSlong kategorig dziatalnodci gospodarczej” od pojecia ,zajecia nieruchomosci na
potrzeby danej’ dziatalnosci”, »Wykorzystywania nieruchomoéci wytacznie do danej
dziatalnosci”, czy tez ,,meruchomosm stuzacych wyfe;cznle do okreslonej dziatalnosci”,
Ponadto, co szczegdlnie |stotne W wymienionych wyzej budynkach zainstalowane s3
réznego rodzaju urzadzenia i instalacje, jak choc_by kanalizacje kablowe, sieci
telekomunikacyjne, instalacje teletechniczne. (telefonicz'na,' rozgtas’éama zegarowa,
sygnalizacyjna), ktore zosta{y tam umseszczone m. in. ze wzgledu na fakt, ze budynki te
pozostajg w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza zaktadu, polegajaca na

produkc;ji energii elektrycznej.

Przyjecie odmlennego poglqdu prowadzitoby do wytaczenia z opodatkowania- stawkq :
wtaSciwg dla produkcn energii elektrycznej np, tych sktadnikow mathkowych (gruntow i
budynkow) w ktorych lub na ktorych usadowione zostaty czgSci armatury, zbiornikéw oraz. -
: caty ciag urzadzen poquanych technologicznie z produkcja lub magazynowanxem :
. wodoru, wytwarzanego przez wbudowane w budynek wodorowni urzadzenia elektrolizera. '
Jak madomo wodor jest nlezbednym materiatem wykorzystywanym do - ch{odzenla
generatorow poszczegolnych blokow energetycznych. Powyzsze niezaprzeczalnie wskazuje,
'na istnienie zwigzku tych sldadml<ow majatkowych z produqu energii elektrycznej.
Podobnie przyjecie, ze ‘stawka kwalifikowang nalezy objac jedynie te elementy majatku,
ktore wytacznie w  sposdb bezposredni stuzg wytwarzaniu energii  elektrycznej,
spowodowatoby niestuszne uznanie np. budynku pompowm bagrowej jako nle zwigzanego
z produkcjg energii elektrycznej. Tymczasem pompy bagrowe tam umieszczone pompu1@
wody technologiczne we wszystkie bloki energetyczne, albowiem woda technologiczna jest
nosnikiem przemieszczanego popioto-zuzla na sktadowisko odpadéw paleniskowych.
“Analogicznie sytuacja przedstawia sig jezeli chodzi np. o budynki pompowni wod
chtodzacych, ktére sa wyposazone w urzadzenia techniczne zwigzane z procesem
technologicznym wytwarzania energii elekthz’ne} Wody'ch%odzqce s3 bowiem niezbedne
do chtodzenia roznych urzadzen znajdujacych sie w ciggu technologlcznym Co wiecej, w

wielu przypadkach wykluczenie pewnych sk’cadmkow z procesu wytworczego zniweczytoby




caty “cykl produkeyjny. Pfoces produkcji  energii  elektrycznej jest - procesem
wieloptaszczyznowym, obejmujacym réwnie? wiele mniejszych proceséw, ktére s{uza
osiggnieciu celu jakim jest produkcja energii elektrycznej To 7' kolej dowodz;
bezsprzeczme ze wymienione obiekty sq zwigzane z produkcja energii elektrycznej. Co za
tym idzie, wychzeme ich z opodatkowanla wedtug stawki wtasciwej dla budynkéw
zwigzanych z produkejg energii elektrycznej Jaw:%oby sie jako catkowicie niezasadne. Tak;e
stanowisko - organu podatkowego znajduje rowniez poparcie we wskazanym powyzej
- orzeczeniu WSA w Szczecinie z dnia 14 grudnia 2017 roku, w ktorym sgd uznat, ze z
przepisow Uchwaty zastosowanie stawki uzaleznione zosta’co od zquama przedmiotu.
opodatkowania z prowadzeniem dziatalnodci polegajagcej na produkeji energii elektrycznej
- bez wskazania, ze zwiazanie to ma mie¢ charakter wytaczny. Ponadto Sad stwierdzit, se
przepisy Uchwaty sg w jego ocenie zrozumiate | | jednoznaczne na gruncie Jezykowym }ak
' uzasadnit ,,fakt takiego zw;gzama chocby w czesci, realnie wystepu;e spetniona zosta,'e

dyspozycja z przepiséw ww. uchwafy -

W tym miejscu nalezy rowniez zwrbcic uwage, iZ budynkl admlnlstracy}ne czy blurowe
choé me prowadzi sie¢ w nich bezposrednlo produkcji energii elektrycznej, to stuza do
prowadzenia dziatalnosci przez przedmebmrstwo bedace w tym przypadku producentem
energii elektrycznej, albowiem "do jego dziatalnosici konieczne jest odpowiednie
administrowanie, zmierzajace do tego, aby osiagneto ono swoje cele, W budynkach tych '
znajduja sie na przyktad pomieszczenia I<adry menadzerskrej, organizujgcej i kierujacej
praca catego przedsiebiorstwa jakim, jest | SN Ponadto, dokonuje sie w nich
wielu innych czynnoscr wspomagajqcych proces produkcji energii przez przedsteblorstwo
;ak choéby prowadzenie spraw kadrowych czy zapewmajqcych wiasciwe bezpieczefistwo
pracy. Kolejnym przyktadem takiego zwigzku moze by rownlez Wykorzystywame
pomieszczen w budynku admmlstracyjnym na cele urzqdzema w nich taboratorium. Jak

“wiadomo w laboratorium proces wytworczy nie zachodzi, niemniej istnienie laboratorium
jest zwigzane z tym procesem. Tam przeciez przeprowadza sie np. analrzy
przeprowadzonych badan paliw statych, odpadéw paleniskowych, czy zanieczyszczenia
powietrza na stanowiskach pracy. Podobnie rzecz ma sig z budynkami socjalnymi, w
ktdrych réwniez nie wytwarza sie bezposrednio produkeji energii elektrycznej, ale stuza
one do prowadzenia przedsiebiorstwa, albowiem S wykorzystywane przez pracownikow,

ktorzy wykonUJa,_\ zadania w czesciach zaktadu zwnqzanych z produkcjg energii elektrycznej.




Funkcjonowania takiego préedsi@biorstwa jak [ SRR nic mozna
sobie bowiem wyobrazi¢ bez takich pomieszczen jak szatnie z pryszmcaml czy zaktadowa
straz pozarna. Powyzsze odnosi sie rowniez do garazy, w ktdrych przechowywane s3 np.
wozki widtowe, ciagniki, przyczepy czy tez urzqdzema | narzedzia niezbedne dla utrzymania
- procesu produkcji. Budynki takie jak magazyny réwniez sa zwigzane z produkcja energii
- elektrycznej, gdyz funkcjonowanie ciggow technologicznych ‘oraz zachowanie procesow

produkeji bez odpowiednich zapasow czesci zamiennych czy np. pallw bytoby nlemozllwe

Odnoszqc si¢ do materii opodatkowania - stawka podwyzszong w odmes:enlu do.
gruntdw organ podatkowy, konsekwentnie do tego co wskazano powyzej, stoi na
stanowisku, iz do gruntow, ktérym bedzie mozna przypisac zwigzek z prowadzemem
dziatalnosci gospodarczej polegajqcej na produkql energii e!ektrycznej, nalezy zastosowac¢
Wyzszg stawlke, Przyk{adem takich gruntow bgdq zardbwno grunty zabudowane budynkam|
(opodatkowanymi stawka kwa[lﬂkowanq) oraz budowlami jak i grunty mez_abudowanle, o
ile  wykazuja zwigzek z produkcja energii elektrycznej. szyktadem gruntéw
niezabudowanych mogq tu byé w szczego[nosu grunty, na I<torych ulokowano sktadowiska
odpadow poprodukeyjnych, sl({adowrsko poploto = zuz[a drogl dOJazdowe place
manewrowe chodniki, parkingi, stanow:ska posto;u wozkow widtowych, grunty z watami

przeciwpowodziowymi, itp.

Za powyzszym przemawaa W ocenie organu, rowniez deﬂmc;a popgcta przeds:ebforstwa '
wymkajqca Z art. 55 k.c., z ktorej wynika, iz przedsiebiorstwo jest: zorganizowanym :
zespotem sktadnikéw niematerialnych i materlalnych przeznaczonym do prowadzenia .
dziatalnogci gospodarczej, Obejmuje ono w szczego[nosu oznaczenie mdywrduahzu;qce '
przedsigbiorstwo lub jego wyodrgbmone czedci (nazwa przedsiebiorstwa), wtasnodé
nieruchomosci lub ruchomoéci, W tym urzadzen, materiatdw, towardw | wyrobow, oraz inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci, prawa wynikajace z umow najmu
i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomoéci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub
ruchomosci wynikajace z mnych stosunkow prawnych, wierzytelnosci, prawa z papierow
wartosciowych i Srodki pienigine, konces;e, tlcenqe i zezwolenia, patenty i inne: prawa
wtasnosci przemys’cowej, mathkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne,
tajemnice przedSieblorstwa czy ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci

gospodarczej._




Reasumujac, inne budyﬁki w tym rowniez budynki administracyjne, socjatne, budynki

biurowe, magazynowe, garaze, grunty pod tymi obiektami oraz grunty niezabudowane,

réwniez beda podlegaty opodatkowaniu wg stawek kwalifikowanych gdy bedzie im mozna :

przypisac, chocby posredni zwiqzel( z produkeja energii elektry'cznej. .

Analogicznie przedstawia sig¢ rzecz z nieruchomosciami gruntowymi zabudowanymi

budynkami, o ktérych mowa powyzej, a takze innymi nieruchomosciami gruntowymi, ktére

wykazuja zwigzek z produkcja energii elektrycznej. Nalezy bowiem pamietad, ze na terenie’

I - oruntach bedacych w posiadaniu Spétki znajduja sie ulokowane

roznego rodzaju urzgdzenia i budowle jak np. tasSmociagi, kanaty gézéw, elektrofiltry, -

zhiorniki, stacje pomiarowe, sktadowiska wegla, sktadowiska odpadow 'poprodukcyjnych, '.

place roztadunkowe, drogi dojazdowe itp., ktore analogicznie jak w przypadku budynkéw,

biorg udziat w procesie produkcyjnym lub stuza ochronie, organizacji czy zabezpieczeniu

tego procesu (np. waty przeciwpowodziowe, drogi i chqdniki,' place manéwrowe etc.).

- W zwiazku z tym, ie niewatpliwie w sktad przedsieb'iorstwa Podatniczki wchodzg fie

tylko sktadniki majgtkowe, ktdre stuza tylko i wytgcznie do produkji enérgii elektrycznej,

ale rowniez inne elementy biorace udziat w catym procesie techno‘logicznym' zamiany

energii cieplnej w energie elektryczna, wobec czego wszystkie one beda podlegaty -

opodatkowaniu wedtug stawek kwalifikowanych (w tym takze przywotane przez [EEg
Bl budynki administracyjne, socjalne, budynki biurowe, magazy_ndwe, garaze, grunty pod

. tymi obiektami oraz grunty niezabudowane) jezeli da s_ie wykazac ich zwigzek z prdduktjq

energii elektrycznej. A contrario opodatkowaniu wedtug stawek dla nieruchomosci.

zwiazanych z produkcja energii élektrycznej nie beda podlegaty te nieruchomosci, ktére
nie beda wykazywaty 7adnego zwiazku z produkcja energii elektrycznej (np. budynki

wytaczone z eksploatacji).

Za powyzszym przemawia rowniez poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie wyrazony w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. sygn. | SA/Sz 891/17, ktory
stwierdzit, iz ,dokonujgc wyktadni § 1 ust. 1lit. b) i § 1 ust. 2 lit. c) Ucﬁwqu Nr_)_(XVH-/223f12

(..) odwotaé nalezy sie rowniez do innego niz tylko ,kryterium posiadania”, kryterium



wynikajgcego z ww. uchwaly i umozliwiajgcego opodatkowanie w podwyz'séonej stawce, t].
kryterium rodzaju dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na produkcji energii elektrycznej.
Dopiero tgczne spetnienie ,kryterium posiadania” i kryterium rodzaju dziatalnoici

gospodarczej” uzasadnia bowiem zastosowanie podwyzszonych stawek podatkowych ..."

" POUCZENIE

Od wydanej indywidualnej interpretacji podatkowej Wnioskoda'wcy p'rzystuguje p'raw.o .
whiesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu AdministracyjnegoWSz'czecinie.Sf<arg@'do sadu Lo

administracyjnego - wnosi- sie za poSrednictwem organu, ktérego dziatanie jest

przedmiotem skargi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji przepiséw prawa
podatkowego. (art. 52, 53 i 54. ustawy . Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi).

“Zgodnie z zapisem art, 14i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku‘Ordy_hacja ;

- podatkowa (Dz. U. 2017 poz. 201 ze zm.) interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem

o wydanié interpretacji po usunigciu danych identyfikujgcych wnidskodawce oraz inne

podmioty wskazane w tresci, sa niezwtocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji

Publicznej,

Otrzymuja:
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wynikajgcego z ww. uchwaty i umozliwiajgcego opodatkowanie w podwyzszonej stawce, tj,
kryterium rodzaju dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na produkcji energii elektrycznej.
Dopiero tgczne spetnienie JRryterium posiadania” i hrytenum rodzaju dziatalnosci

gospoo‘arcze;” umsadma Dow:em zastosowanie podwyzszonych stawek podathowych £
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POUCZENIE , ERVENS _
Mrecrys}aw Sawaryi
Od wydanej mclyw:dualnej II1teI’[JI'EtaCJI podatkowej Wnioskodawcy przystuguje prawo

wmesmma skargl clo WOJewodzklego Sgdu Admlnlstracyjnego w Szczecinie, Skarge do sadu
admlmslracyjnego wnosi * sie za- posredmctwem organu, ktorego dziatanie jest
'przeclnuotern skarg! W termmze 30 dni od dnia doreczenla mterpretacn przep:sow plawa

...'podatkowego (art .12 53 i 54, ustawy Prawo o post(gpowamu przed sqdaml
admlm_st:acyjnymr). : ' ;

Zgodme z zaplsem art. 14| § 3 ustawy z dma 29 5|erpma 1997 roku Ordynaqa
podatkowa (Dz v 201? poz 201 ze zm) interpretacje mdymdualne wraz z wnioskiem
0 wyclame interpretacji po usumeuu danych |dentyf|ku1qcych wnloskodawce otaz ihne

'podmmty wskazane W tresu, 5. mezw{oczme zamleszczane W Bluietyme Informacji
. .Publlcznej ' :
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