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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 poz. 1372)

stwierdzam niewaznos¢

8§21 Zalgcznika do uchwaty Nr XL/322/21 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 sierpnia
2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie
Gminy Gryfino.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate
Nr XL/322/21 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw
na terenie Gminy Gryfino. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 2 wrzes$nia 2021 r.

W toku badania legalnos$ci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, Ze zostat on podjety
z istotnym naruszeniem przepisé6w ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw' ze wzgledow oméwionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3
powotanej wyzej ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw. Niewatpliwie, co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana
w oparciu o cyt. regulacje nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego, o czym wprost
przesagdza brzmienie art. 19 ust. 4 ustawy, musi ona zatem odpowiada¢ wymogom, jakie
prawo stawia wobec aktéw normatywnych, w szczegdlnosci jej postanowienia nie moga
narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Uchwata Nr XL/322/21 we wskazanym na wstepie niniejszego rozstrzygniecia
zakresie nie spetnia ww. warunku. W §21 przyjetego regulaminu Rada postanowita bowiem,
ze Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymaé

I Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U.z 2020 r. poz. 2028).
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Swiadczenie ustug wytqgcznie z waznych powodow, w szczegdlnosci, jezeli jest to uzasadnione
potrzebq ochrony zycia Ilub zdrowia ludzkiego, Srodowiska naturalnego, potrzebami
przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Nie zwalnia to przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego z obowiqzku zastosowania wszelkich dostepnych mu sposobéw
dla ztagodzenia tych ucigzliwosci dla Odbiorcow.

Dokonujgc oceny legalnoSci cyt. unormowania podkre$lenia przede wszystkim
wymaga, Ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdw  okresla prawa
i obowigzki zaréwno przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, jak tez odbiorcow
ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustlug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okres$lajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) spos6b dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposOb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegélnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, co wynika z tresSci art. 19 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Redakcja tego przepisu uzasadnia stwierdzenie, Ze wymienione w nim enumeratywnie
kwestie majg charakter obligatoryjny, to znaczy Rada nie moze ich w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw pomingé¢, moze natomiast uregulowac inne
zagadnienia pod warunkiem, zZe mieSci¢ sie one beda w zakresie praw
i obowigzkéw badz to przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego badzZ odbiorcy ustug,
a takze ze nie beda narusza¢ norm zawartych w aktach wyzszego rzedu, w szczegdlnosci
ustawach badz rozporzadzeniach.

Wskazane w §21 Zatgcznika do uchwaty Nr XL/322/21 uprawnienie przedsiebiorstwa
do wprowadzania ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcow ustug nie moze
stanowi¢ materii ww. regulaminu, albowiem - wolg ustawodawcy wyrazong w art. 18 pkt 6
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w - warunki
wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystgpienia jej niedoboru sg
okreslane przez organ wykonawczy w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie

zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Skoro wiec

ww. zagadnienie jest elementem indywidualnej decyzji administracyjnej w sprawie wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie dostarczania wody



i odprowadzania Sciekdw, to nie ma podstaw do tego, by zamieszcza¢ je w akcie prawa
miejscowego, jakim jest regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow?.

Podobnie wypowiedziat sie Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 157/19, art. 19 ust. 5
pkt 7 wuzzw. nie pozwala na uregulowanie w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw przestanek wstrzymania ustug przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, w sposéb, w jaki uczynita to Rada w zaskarzonym regulaminie. Przepis art. 19
ust. 5 zd. 1 u.z.z.w. stanowi o "prawach i obowiqgzkach przedsiebiorstwa”, jednak w punkcie
7 doprecyzowuje, ze gdy chodzi o "ciggtos¢ ustug”, to w regulaminie nalezy okresli¢ "sposéb
postepowania w przypadku niedotrzymania ciqgtosci ustug i odpowiednie parametry
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow". Zdaniem Sqdu
w cytowanym upowaznieniu ustawowym nie zawiera sie kompetencja do okreslenia
w regulaminie sytuacji, w ktérych dopuszczalne jest wstrzymanie dostaw wody i odprowadzania
Sciekéw tak jak to wskazano w § 26 regulaminu. Przedmiotem regulaminu ma by¢ okreslenie
tego, jak ma sie zachowac przedsiebiorstwo w sytuacji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w,
tj. gdy dojdzie juz do niedotrzymania ciggtosci ustug lub obnizenia jakosci swiadczonych ustug,
a nie okreslenie tego - jakie okolicznosci uprawniajq przedsiebiorstwo do wprowadzenia takiego
ograniczenia lub zaprzestania Swiadczenia ustug (zob. wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r.,
11 OSK 994/16, CBOSA).

Majgc na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznos$ci §21 Zatacznika do uchwaty Nr XL/322/21 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Gryfino, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymujg:
1. Rada Miejska w Gryfinie,
2. aa.

2 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. akt II SA/td
272/20.
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