UCHWALA NR XIX.135.S.2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 3 wrzesnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XLV1/404/14 Rady Miej-
skiej w Gryfinie z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Gryfino

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594. z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z pézn. zm.) uchwala sig, co nast¢puje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1. § 3, § 4 ust. 1. § 71 § 8 uchwaly Nr XLV1/404/14
Rady Migjskiej w Gryfinie z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie trybu prac nad pro-
jektem uchwaly budzetowej Gminy Gryfino, z uwagi na naruszenie przepisow
art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) oraz § 137 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwala Nr XL.VI/404/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 31 lipca 2014 r.
W sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Gryfino zostala prze-
kazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 6 sierpnia 2014 r.
Kolegium Izby. badajac wstepnie uchwale w dniu 13 sierpnia 2014 r., powzielo
watpliwos¢, co do zgodnosci jej postanowien z przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych oraz zasadami techniki prawodawczej. z uwagi na ingerencj¢ Rady w wy-

taczna kompetencj¢ Burmistrza do organizacji czynnosci zwiazanych z przygotowa-
niem projektu uchwaly budzetowej oraz z uwagi na powtarzanie przepisow ustawy.



W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszczelo postgpowanie w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci czesei uchwaly, a o wszezetym postgpowaniu powiadomilo Prze-
wodniczgecego Rady Miejskiej w Gryfinie pismem z dnia 18 sierpnia br. (znak:
K.0010.244 KK.2014). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
wdniu 3 wrzesnia 2014 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel pod-
miotu, Ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia Wszezelego poste-
powania przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyl przed-
stawiciel Gminy Gryfino. Jednostka nie skorzystala rowniez 7 prawa wniesienia wyja-
snien.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu uchwaly stwierdzilo. iz zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem przepisow art. 234 ustawy o finansach publicznych
oraz § 137 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ..Zasad techniki prawodaw-
czej”

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslita m.in. termin wydania
przez Burmistrza zarzadzenia w sprawie opracowania przez podlegle gminie jednostki
organizacyjne materialow planistycznych na kolejny rok budzetowy oraz zagadnienia.
ktore powinno uwzgledniac to zarzadzenie, a takze termin zlozenia materialow przez.
kierownikow jednostek organizacyjnych. W § 3 uchwaly nalozono na Skarbnika obo-
wigzek opracowania zbiorczego zestawienia dochodow i wydatkow do projektu bu-
dzetu na podstawie wskazanych przez Rade dokumentow, a w kolejnym przepisie
wskazano dokumenty, na podstawie ktorych Burmistrz ma przygotowaé projekt bu-
dzetu.

W ocenie  Kolegium, ww. postanowienia Rady Miejskiej wykraczajg
poza kompetencje organu stanowigcego do okreslenia szczegolowosci projek-
tu budzetu, terminow obowiazujacych w toku prac nad projektem uchwaly
budzetowej oraz wymogow dotyczacych uzasadnienia i materialow  informa-
cyjnych, ktore zarzad przedlozy wraz z projektem uchwaly budzetowej. Wy-
faczna inicjatywa Burmistrza w  sprawie sporzadzenia projektu uchwaly bu-
dzetowej wynika wprost z przepisu art. 233 ustawy o finansach publicznych,
a organizacja czynnosci zmierzajacych do sporzadzenia tego projektu nie po-
winna by¢ regulowana przez Rad¢ Miejska.

Ponadto. w tresci uchwaly postanowiono, ze:

- B
urmistrz przedklada projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami Ra-
dzie Miejskiej i regionalnej izbie obrachunkowej najpézniej do dnia
I5 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy (§ 4 ust. 1).

- R
ada Miejska podejmuje uchwalg budzetowa przed rozpoczeciem roku bu-
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dzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach nie pozniej niz do
dnia 31 stycznia roku budzetowego (§ 7),

~ d
0 czasu uchwalenia uchwaly budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31
stycznia  roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej gminy jest
projekt uchwaly budzetowej (§ 8).

Wskazane wyzej postanowienia sa uregulowane przepisami art. 238
ust. 1. art. 239 i art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zgodnie
2§ 137 . Zasad techniki prawodawczej” nie powinny by¢  powtarzane
w uchwale.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ § 1, § 3. § 4 ust. 1, § 7
i § 8 uchwaly Nr XLVI/404/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 31 lipca 2014 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Gryfino.

Na niniejszq uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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