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Zatgcznik nr 1.

METODYKA ANALIZY RYZYKA ZASTOSOWANA PRZY

OPRACOWYWANIU ROCZNEGO PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO

1.

NA ROK 2006:

Punktem wyj$ciowym dla dokonania analizy ryzyka, na potrzeby sporzadzenia Planu
audytu wewnetrznego Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie na rok 2006 bylo
okreslenie czynnikéw ryzyka majacych wplyw na wystapienie ryzyka w poszczegdlnych
systemach funkcjonalnych. W tym celu sporzadzono i rozestano do kierownikow
komorek 1 jednostek organizacyjnych Kwestionariusz samooceny.

W oparciu o odpowiedzi udzielone przez kierownikéw komoérek i jednostek
organizacyjnych, jak réwniez analize zapiséw zawartych w Statucie Gminy Gryfino
1 Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie wyszczegdlniono:
obszary ryzyka i obszary audytu (metoda od szczegé6tu do ogétu — metoda dedukciji).
Wydzielone obszary ujeto pod katem systemow funkcjonalnych (zalacznik nr 2)

Nastepnie nalezalo wylonic¢ te obszary ryzyka, z ktérymi wiaze si¢ najwigksze ryzyko
1 ktoére w zwigzku z tym powinny zosta¢ poddane badaniu w pierwszej kolejnosci.

W tym celu zastosowano metodg ,,wazenia zagrozen”.

Wydzielone obszary ryzyka poddano ocenie audytora wewnetrznego Urzedu Miasta

1 Gminy w Gryfinie.

Obszary ryzyka oceniano przez pryzmat zagrozen. Ustalono 5 kryteriéw ryzyka (rodzajow

zagrozen) 1 przypisano im wagi:

1. istotnosc - 0,2
II. wrazliwosc - 0,15
III. kontrola wewnetrzna - 0,25
IV. stabilno$¢/podatnosé na zmiany - 0,25
V. stopien skomplikowania - 0,15

ich opis przedstawiono w tabeli ponizej.
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TABELA KRYTERIOW OCENY RYZYKA
KRYTERIA OCENY RYZYKA
Kontrola Stabilno$¢/podatnos$é Stopien
Oceny Istotnosc Wrazliwo$¢ wewnetrzna na zmiany skomplikowania
0,2 0,15 0,25 0,25 0,15
Brak skutkéw
finansowych i/lub
efektywno$¢ nie
1 odgrywa roli Mata Silna Bardzo stabilny Niski
Umiarkowane
skutki finansowe
i/lub poziom
2 efektywnosci Umiarkowana Racjonalna Stabilny Umiarkowany
Znaczace skutki
finansowe i/lub
efektywnosé
odgrywa znaczna,
3 role Wrazliwa Umiarkowana Znaczace zmiany Wysoki
Duze skutki
finansowe i/lub Nowo wdrazany system
kluczowa rola i/lub nowe regulacje
4 efektywnosci Bardzo wrazliwa Staba prawne Bardzo Wysoki
Czynniki Czynniki
wplywajace na wplywajace na
ocene: ocene:
- wielkos¢ - niejawnos¢ danych,
przeplywow - jako$¢ wzajemnych | Czynniki
finansowych, relacji miedzy wplywajace na
- iloé¢ komorkami oceng: Czynniki
dokonywanych organizacyjnymi w - podziat Czynniki wptywajace | wplywajace na
operacj, ramach obowiazkéw, na oceng: oceng:
- ryzyko funkcjonowania - jako$¢ kadr, - lo$¢ zmian prawnych |- zlozonosé
wystapienia szkody, | poszczegélnych systemow, 1 organizacyjnych wymagan,
- poziom systemow, -rotacja kadr, zachodzacych i regulacji,
efektywnosci - podatnosc¢ na naciski | - istnienie regulacji, | planowanych w systemie |- ztozonosé
dziatania. korupcyjne. procedur. oraz ich zakres 1 terminy. |procedur,

Dla kazdego z wydzielonych obszaréw ryzyka przypisywano punkty od 1 do 4 (ocena stopnia
zagrozenia), w ramach ww. pieciu kryteridéw oceny ryzyka.

4. W nastepnym ectapie dla kazdego obszaru ryzyka (np. naliczanie podatku od
nieruchomosci od os. fizycznych) obliczono sume iloczynéw wg wzoru:

(waga kryterium I * ilo§¢ punktow I) + (waga kryterium II * ilos¢ punktow II) + (...) +
+ (waga kryterium V * ilo§¢ punktéw V) = suma iloczynéw obszaru ryzyka

Wynik wskazanego wyzej dzialania stanowi wage przyporzadkowana przez audytora
wewnetrznego dla danego obszaru ryzyka.
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5. O wskazanie obszaréw ryzyka obciazonych najwigkszym ryzykiem poproszono réwniez
kierownictwo jednostki, w osobie Burmistrza. Obszarom tym przypisano note 0,2 —
wysoki priorytet.

6. W celu okreslenia ostatecznej kolejnosci obszaréw przeznaczonych do badania
zsumowano oceng uzyskang w wyniku pracy audytora wewnetrznego, Burmistrza Miasta i
Gminy Gryfino, nast¢pnie dokonano ich normalizacji (poprzez podzielenie uzyskanych
wynikow przez maksymalng warto§¢ mozliwa do osiggniecia wynoszaca tu: 1,02
(zalacznik nr 3).

Zalacznik nr 2.

Tabela 7.
Wykaz obszaréow ryzyka w okreslonych obszarach audytu
dla Urze¢du Miasta i Gminy Gryfino

Obszz d Lp. Obszar ryzyka

Naliczanie podatku od nieruchomosci od os.
1| fizycznych

Naliczanie podatku od nieruchomosci od os.
Dochod S 2| prawnych

Naliczanie podatkéw rolnego i lesnego od os.
3| fizycznych

Naliczanie podatkéw rolnego i lesnego od os.
4| prawnych

Ulgi uznaniowe w zakresie podatkow i oplat
5| lokalnych

6 | Pomoc publiczna

Windykacja naleznosci z podatku od
7 | nieruchomosci

Windykacja naleznosci z tytutu tacznego
zobowiazania pienieznego(rolny, lesny,
8 | nieruchomosci)

Naliczanie i pob6r podatku od srodkow
9 | transportowych

Gospodarka mandatowa, grzywny, kary
10 | pieni¢zne od ludnosci

11| Oplata adiacencka

12 | Oplata administracyjna

13 | Sprzedaz nieruchomosci

14 | Dzierzawa gruntu

15 | Dzierzawa lokali uzytkowych

16 | Uzytkowanie wieczyste
e 17 | Dotacje
18 [ Subwencje
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19

GFOSIGW

20

Wydatki na organizacje pozarzadowe

21

Dokonywanie zmian w budzecie

22

Nadzér na gospodarka finansowsg zakladéw
budzetowych

23

Nadzér nad gospodarks finansowa
samorzadowych instytucji kultury

24

Finansowanie jednostek budzetowych i nadzor
nad gospodarka finansowsa

25

Przeciwdzialanie alkoholizmowi

26

Projekty finansowane z udzialem srodkéw UE;
Fundusze UE

27

Zamowienia publiczne

28

Kredyty: dlugo- i krétkoterminowe, pozyczki,
poreczenia

29

Dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci

30

Ksiggi rachunkowe

31

Inwentaryzacja

32

Gospodarka kasowa

33

Sprawozdawczo$¢ finansowa

34

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

35

Gromadzenie 1 przechowywanie dowodow
ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji
przewidzianej ustawa o rachunkowosci

36

Nabywanie, wykup nieruchomosci i
dysponowanie mieniem

37

Planowanie przestrzenne

38

Wydawanie decyzji w dziedzinie
architektoniczno-budowlanej i urbanistyki

39

Wydawanie decyzji z zakresu urbanistyki

40

Gospodarka odpadami i ochrona §rodowiska

42

Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna

43

Regulacja stanéw prawnych nieruchomosci

44

Inwestycje wieloletnie

45

Inwestycje jednoroczne

46

Wspolfinansowanie inwestycji

20
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Ro 47

Rolnictwo

48

Przydzial, wynajem i zamiana lokali
mieszkalnych

d 49

Ustlugi zwiazane z ewidencja dziatalnosci
gospodarczej

50

Wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu

51

Wydawanie dowodéw osobistych i sprawy z
tym zwiazane

52

Uslugi zwigzane z ewidencja ludnosci

53

Prowadzenie targowisk

ego 54

Akta Stanu Cywilnego

D 55

Zarzadzanie szkolami samorzadowymi

56

Zarzadzanie przedszkolami samorzadowymi

57

Remonty w placéwkach samorzadowych

58

Stypendia, itp.

59

Turystyka (rozwdj i zarzadzanie)

60

Informacja i promocja kulturalna miasta

61

Ochrona zabytkéw

62

Koordynacja dziatan w zakresie promocji
Miasta i Gminy Gryfino

e 63

Dodatki mieszkaniowe 1 inne $wiadczenia
pieniezne

64

Zasilki rodzinne

65

Zaliczki alimentacyjne

Zarzadzanie zasobami ludzkimi (szkolenia,
korzystanie z ZFSS, akta osobowe, korzystanie
z ryczaltow samochodowych, itp.)

67

Organizacja UMiG

68

System kontroli wewnetrznej

69

Zatrudnienie i wynagradzanie pracownikow

70

Prowadzenie dokumentacji pracowniczej

71

Gryfinski Dom Kultury

72

Biblioteka Publiczna

73

Osrodek Pomocy Spotecznej

74

Zaktad Ekonomiczno — Administracyjny Szkot

75

Osrodek Wypoczynku i Rekreacji

System komunikacji miedzywydzialowej

77

System komunikacji zewnetrznej (dialog

publiczny)

78

Biuletyn Informacji Publicznej

21
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79

Udostepnianie informacji publicznej

80

Zarzadzanie kryzysowe

81

Straze Pozarne

82

Komisje Poborowe

83

Straz Miejska

84

Ochrona informacji niejawnych

85

Zakres 1 jako$¢ obstugi zadan przez systemy
informatyczne

86

Archiwizacja danych

87

Ochrona danych

Zatacznik nr 3.

22

Tabela 8.

Ostateczne wyniki analizy ryzyka przeprowadzonej
na potrzeby sporzadzenia planu audytu na 2006 r.
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Zarzadzanie
szkotami
Edukacja/sport/turystyka | 55 | samorzadowymi 0,825 0,2 1,025 0,854| 2006
Naliczanie podatku
od nieruchomosci
Finanse 1| od os. fizycznych 0,75 0,750 0,625 2006
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Dochody wlasne

Naliczanie podatku
od nieruchomosci
od os. prawnych

0,75

3

0,750

0,625

23

2007

Edukacja/sport/ turystyka

58

Stypendia, itp.

0,75

b

0,750

0,625

2007

Wydatki

27

Zamowienia
publiczne

0,75

3

0,750

0,625

2007

Dochody wlasne

Naliczanie
podatkéw rolnego i
lesnego od os.
fizycznych

0,75

0,750

0,625

2008

Dochody wlasne

Naliczanie
podatkéw rolnego i
lesnego od os.
prawnych

0,75

0,750

0,625

2008

Wydatki

26

Projekty
finansowane z
udziatem srodkéw
UE; Fundusze UE

0,75

b

0,750

0,625

2008

Dochody wlasne

Windykacja
naleznosci z
podatku od
nieruchomosci

0,7375

0,738

0,615

2009

Dochody wlasne

Windykacja
naleznosci z tytulu
acznego
zobowiazania
pieni¢znego(rolny,
lesny,
nieruchomosci)

0,7375

0,738

0,615

2009
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Zarzadzanie

66

Zarzadzanie
zasobami ludzkimi
(szkolenia,
korzystanie z
ZFSS, akta
osobowe,
korzystanie z
ryczaltow
samochodowych,

itp.)

0,7375

0,738

0,615

24

2009

Zarzadzanie

69

Zatrudnienie i
wynagradzanie
pracownikow

0,7125

0,713

0,594

2010

Wydatki

20

Wydatki na
organizacje
pozarzadowe

0,7125

0,713

0,594

2010

Dochody wlasne

Naliczanie 1 pobo6r
podatku od
srodkow
transportowych

0,6875

0,688

0,573

2010

Rachunkowo$é

32

Gospodarka

kasowa

0,6875

0,688

0,573

2011

Dochody wlasne

Ulgi uznaniowe w
zakresie podatkéw i
oplat lokalnych

0,675

0,675

0,563

2011

Pomoc spoteczna

63

Dodatki
mieszkaniowe 1
inne $wiadczenia
pieniezne

0,675

0,675

0,563

2011

Pomoc spoteczna

65

Zaliczki
alimentacyjne

0,6625

0,663

0,552

2012

Uslugi administracyjne

50

Wydawanie
zezwolen na
sprzedaz alkoholu

0,65

3

0,650

0,542

2012

Uslugi administracyjne

53

Prowadzenie
targowisk

0,65

0,650

0,542

2012

Edukacja/sport/ turystyka

57

Remonty w
placowkach
samorzadowych

0,65

3

0,650

0,542

2012
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Gospodarka
mandatowa,
grzywny, kary
pieni¢zne od

Dochody wlasne 10 | ludnosci 0,6375 0,638 0,531 2013
Sprzedaz

Dochody wlasne 13 | nieruchomosci 0,625 0,625 0,521 2013
Prowadzenie
dokumentacji

Zarzadzanie 70 | pracownicze] 0,625 0,625 0,521 2013

Rachunkowosé 30 | Ksiggi rachunkowe 0,6 0,600 0,500 2013
Turystyka (rozwoj i

Edukacja/sport/turystyka | 59 | zarzadzanie) 0,6 0,600 0,500

Dochody wlasne 14 | Dzierzawa gruntu 0,5875 0,588 0,490
Dzierzawa lokali

Dochody wlasne 15 | uzytkowych 0,5875 0,588 0,490

Transfery 17 | Dotacje 0,5875 0,588 0,490
Dokonywanie

Wydatki 21 | zmian w budzecie 0,5875 0,588 0,490
Ochrona
informacji

Bezpieczenstwo 84 | niejawnych 0,5875 0,588 0,490

System informatyczny 87 | Ochrona danych 0,5875 0,588 0,490

Dochody wlasne 6 | Pomoc publiczna 0,5625 0,563 0,469

Rachunkowo$¢ 31| Inwentaryzacja 0,5625 0,563 0,469
Sprawozdawczos¢

Rachunkowosé 33 | finansowa 0,55 0,550 0,458
Sprawozdawczosé

Rachunkowosé 34 | budzetowa 0,55 0,550 0,458
Inwestycje

Inwestycje 44 | wieloletnie 0,55 0,550 0,458
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Inwestycje

45

Inwestycje
jednoroczne

0,55

b

0,550

0,458

26

Inwestycje

46

Wspottinansowanie
inwestycji

0,55

3

0,550

0,458

System informatyczny

86

Archiwizacja
danych

0,55

3

0,550

0,458

Dochody wlasne

12

Oplata
administracyjna

0,5375

0,538

0,448

Transfery

18

Subwencje

0,5375

0,538

0,448

Wydatki

22

Nadzo6r na
gospodarka
finansowa
zaktadéw
budzetowych

0,5375

0,538

0,448

Wydatki

23

Nadzér nad
gospodarka
finansowa
samorzadowych
instytucji kultury

0,5375

0,538

0,448

Wydatki

24

Finansowanie
jednostek
budzetowych i
nadzor nad
gospodarka
finansowa

0,5375

0,538

0,448

Wydatki

25

Przeciwdzialanie
alkoholizmowi

0,5375

0,538

0,448

Mienie Komunalne

36

Nabywanie, wykup
nieruchomosci 1
dysponowanie
mieniem

0,5375

0,538

0,448

Ustugi administracyjne

51

Wydawanie
dowodéw
osobistych i sprawy
z tym zwigzane

0,5375

0,538

0,448

Pomoc spoteczna

64

Z.asitki rodzinne

0,5375

0,538

0,448
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Uslugi administracyjne

49

Ustugi zwigzane z
ewidencja
dzialalnosci
gospodarczej

0,525

0,525

0,438

27

Zarzadzanie

67

Organizacja UMiG

0,525

0,525

0,438

System informatyczny

85

Zakres 1 jakos¢
obstugi zadan
przez systemy
informatyczne

0,525

0,525

0,438

Rachunkowosé

29

Dokumentacja
opisujaca zasady
rachunkowos$ci

0,5125

0,513

0,427

Dochody wlasne

16

Uzytkowanie
wieczyste

0,5

0,500

0,417

Rachunkowosé

35

Gromadzenie i
przechowywanie
dowoddéw
ksiggowych  oraz
pozostatej
dokumentacji
przewidziane;
ustawa, o)
rachunkowo$ci

0,5

0,500

0,417

Ustugi w dziedzinie

geodezji

43

Regulacja stanow
prawnych
nieruchomosci

0,5

0,500

0,417

Rolnictwo

47

Rolnictwo

0,5

0,500

0,417

Uslugi administracyjne

52

Ustugi zwigzane z
ewidencja ludnodci

0,5

0,500

0,417

Edukacja/sport/turystyka

56

Zarzadzanie
przedszkolami
samorzadowymi

0,5

0,500

0,417

Zarzadzanie

68

System kontroli
wewnetrznej

0,5

0,500

0,417
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Udostepnianie
informaciji

System obiegu informacji | 79 | publicznej 0,5 0,500 0,417

Dochody wlasne 11| Oplata adiacencka 0,4875 0,488 0,406
Przydzial, wynajem

Ustugi w zakresie i zamiana lokali

mieszkalnictwa 48 | mieszkalnych 0,4875 0,488 0,406
Informacja 1
promocja

Kultura 60 | kulturalna miasta 0,4625 0,463 0,385
Grytinski Dom

Zarzadzanie 71 | Kultury 0,4625 0,463 0,385
Biblioteka

Zarzadzanie 72 | Publiczna 0,4625 0,463 0,385
Osrodek Pomocy

Zarzadzanie 73 | Spolecznej 0,4625 0,463 0,385
Zaktad
Ekonomiczno —
Administracyjny

Zarzadzanie 74 | Szkot 0,4625 0,463 0,385
Osrodek
Wypoczynku i

Zarzadzanie 75 | Rekreacji 0,4625 0,463 0,385

Ustugi w zakresie Planowanie

architektury i urbanistyki | 37 | przestrzenne 0,45 0,450 0,375
Biuletyn Informacji

System obiegu informacji | 78 | Publicznej 0,45 0,450 0,375
Wydawanie decyzji
w dziedzinie
architektoniczno-

Ustugi w zakresie budowlanej 1

architektury i urbanistyki | 38 |urbanistyki 0,4375 0,438 0,365
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Gospodarka
odpadami i
Ustugi w zakresie ochrona
gospodarki komunalne; 40 | sSrodowiska 0,4125 0,413 0,344
Kredyty: dlugo- 1
krétkoterminowe,
pozyczki,
Przychody 1 rozchody 28 | poreczenia 0,4 0,400 0,333
Wydawanie decyzji
Ustugi w zakresie z zakresu
architektury i urbanistyki | 39 | urbanistyki 0,4 0,400 0,333
Bezpieczenstwo 81| Straze Pozarne 0,4 0,400 0,333
Dokumentacja
Ustugi w dziedzinie geodezyjna i
geodezji 42 | kartograficzna 0,3875 0,388 0,323
Fundusze celowe 19 | GFOSIGW 0,375 0,375 0,313
System
komunikacji
System obiegu informacji | 76 | miedzywydzialowej 0,35 0,350 0,292
System
komunikacji
zewnetrznej (dialog
System obiegu informacji | 77 | publiczny) 0,35 0,350 0,292
Ustugi Urzedu Stanu Akta Stanu
Cywilnego 54 | Cywilnego 0,3375 0,338 0,281
Kultura 61 | Ochrona zabytkow | 0,3375 0,338 0,281
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Koordynacja
dzialan w zakresie

Promocja Miasta i Gminy promociji Miasta i

Gryfino 62 | Gminy Gryfino 0,3375 0,338 0,281
Zarzadzanie

Bezpieczenstwo 80 | kryzysowe 0,325 0,325 0,271

Bezpieczenstwo 82 | Komisje Poborowe | 0,2875 0,288 0,240

Bezpieczenstwo 83 | Straz Miejska 0,2875 0,288 0,240

[ ] Obszary audytu, ktére planuje si¢ podda¢ badaniu w 2006 .
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Zatacznik nr 4.

Gryfino, dnia 16.11.2005 r.

Uzupehienie do Planu audytu wewnetrznego Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie na rok 2006

Zgodnie z projektem budzetu Gminy Gryfino na rok 20006, przedstawionym
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Gryfinie w dniu 15.11.2005 r., kwoty $rodkéw publicznych
planowanych do zgromadzenia i wydatkowania w roku 2006 przedstawiajq si¢ nastepujaco:

1) - kwota §rodkéw publicznych planowanych do zgromadzenia w roku 2006 — 70 773 mln zt

- kwota srodkéw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt.2 1 2a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn zm.)

-2 352,8 min zt

2) - kwoty srodkéw publicznych planowanych do wydatkowania w roku 2006 — 72 573 mln 2zt

- kwota $rodkéw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt.2 i 2a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.

0 finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn zm.)

—2352,8 mln zt

Powyzsza notatka stanowi uzupetnienie punktu 1.1.8 Zmiany w stosunku do roku ubieglego.

16 listopada 2005 r. (-) Anna Mysko

(data) podpis audytora wewngtrznego



